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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 48 DE 2016
(mayo 24)
Legislatura 2015-2016

Tema: Consideraciéon (discusion y votacion) en
primer debate Senado de los siguientes Proyectos de
ley 116 de 2015 Senado, 97 de 2015 Senado, 130 de
2015 Senado, 096 de 2014 Camara, 136 de 2015 Se-
nado, 35 de 2015 Senado, 103 de 2015 Senado, 24 de
2015 Senado, 42 de 2015 Senado, 11 de 2015 Senado,
18 de 2015 Senado, 150 de 2016 Senado, 127 de 2015
Senado

Siendo las once y seis minutos de la mafiana
(11:06 a. m.), del dia martes veinticuatro (24) de
mayo de dos mil dieciséis (2016), en Bogota, D. C.,
actuando como Presidente de la sesion el honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez, el honora-
ble Senador Javier Mauricio Delgado Martinez, en
su calidad de Vicepresidente y como Secretario Ge-
neral, el doctor Jesis Maria Espafia Vergara, se dio
inicio a la sesion programada para la fecha, con el
siguiente Orden el Dia:

ORDEN DEL DIA

Para el martes 24 mayo de 2016
Acta numero 48

SESION ORDINARIA DE LA LEGISLATURA
2015-2016

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Fecha: Martes 24 mayo de 2016
Hora: 10:00a. m.

Lugar: Recinto de sesiones de la Comision
Séptima del Senado — piso 3. Edificio Nuevo del
Congreso.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta Cé-
lula Legislativa (honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez - Presidente y honorable Senador
Javier Mauricio Delgado Martinez - Vicepresiden-
te), el Orden del Dia propuesto para la sesién ordinaria
del martes 24 de mayo de 2016, que aqui se convoca,
segln el articulo 80 del Reglamento Interno del Con-
greso, sera el siguiente:

|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
Il

Consideracién de proyectos de ley
en primer debate

Consideracion (discusiéon y votacién) en primer
debate Senado de los siguientes proyectos de ley,
anunciados en la ciudad de Cali, el dia miércoles
dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis (2016),
seglin Acta nimero 46, asi:

3.1. Proyecto de ley nimero 116 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica y se adiciona la Ley
909 de 2004.

Iniciativa: Honorable Senador Antonio José Correa.
Radicado:

En Senado: 06-11-2015

En Comision: 19-11-2015

En Camara: XX-XX-2015
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PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO fe?gES(A:T”E DEFINITIVO ;,?BE'SE'T/E DEFINITIVO ﬁ,?ggg%’; DEFINITIVO ;?’E‘)Eg%é DEFINITIVO
ORIGINAL | “ep et = | comval SENADO | PLENARIA | “cE0 COM VIl CinARa | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
3AM 3AM
948 de 2015 | 1050 de 2015
Honorables Senadores Ponentes . . Llega ponencia para primer debate el 15 de di-
(26-11-2015) Asignado (A) | Partido ciembre de 2015, se manda publicar ponencia para

Antonio José Correa Jiménez Ponente Unico |~ Opcion

Ciudadana

ANUNCIOS

Martes 5 de abril de 2016, segiin Acta nimero 35. Miércoles
6 de abril de 2016, segun Acta nimero 36. Miércoles 13 de
abril de 2016, seguin Acta nimero 37. Martes 19 de abril de
2016, seglin Acta nimero 38; martes 26 de abril de 2016,
segin Acta ndmero 39; miércoles 27 de abril de 2016,
segin Acta nimero 40; miércoles 4 de mayo de 2016,
seglin Acta nimero 42; martes 10 de mayo de 2016, segun
Acta nimero 43; miércoles once (11) de mayo de 2016,
seglin Acta nimero 44; martes 17 de mayo de 2016, segun
Acta nimero 45; miércoles 18 de mayo de 2016, segun
Acta nimero 46.

primer debate el 15 de diciembre de 2015.

3.2. Proyecto de ley numero 97 de 2015 Senado,
por el cual se prohibe la produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de cualquier
variedad de asbesto en Colombia.

Iniciativa: Honorables Senadores Nadia Blel, Nhora
Garcia Burgos, Jorge Ivan Ospina, Julio Guerra, Orlando
Castarieda, Honorio Henriquez Pinedo 'y Sofia Gaviria.

Radicado:

En Senado: 22-09-2015
En Comision: 03-11-2015
En Camara: XX-XX-2015

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO ;%Egﬂé DEFINITIVO ;j?gE'SE{'TAE DEFINITIVO ﬁ,?gggg'é DEFINITIVO ;j?gE'SE{'TAE DEFINITIVO
ORIGINAL COM VII PLENARIA i COM VII i PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA i CAMARA i
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
1LATrt. 1LArt.
948 de 2015 | 1027 de 2015
Honorables Senadores Ponentes Asignado (A) Partido COMENTARIOS DE ASCOLFIBRAS -
(19-11-2015) ¢ PUBLICACION DE RESENAS
Jorge Ivén Ospina GOmez Ponente Alianza Verde Fecha: 18-03-2016 Gaceta del Congreso nimero 110 de
Orlando Castafieda Serrano Ponente Centro 2016
Democrético Se manda publicar el dia 18 de marzo de 2016
Honorio Miguel Henriquez Pinedo Ponente Centro
Democrético COMENTARIOS DE ASCOLFIBRAS - HECHOS
Sofia Gaviria Correa Ponente Liberal INCUESTIONABLES CRISOLITO
Carlos Enrique Soto Jaramillo Ponente Partido de la U Fecha: 18-03-2016 Gaceta del Congreso nimero 110 de
Antonio José Correa Jiménez Ponente Opcidn 2016
Ciudadana Se manda publicar el dia 18 de marzo de 2016
Nadia Georgette Blel Scaff Coordinadora | Conservador

PROPUESTA DE SUTIMAC CALI

CONCEPTO ACOLFA

Fecha: 18-03-2016 Gaceta del Congreso nimero 113 de
2016

Se manda publicar el dia 29 de marzo de 2016

PUBLICACION ASCOLFIBRAS -
USO CONTROLADO DEL CRISOLITO

Fecha: 18-03-2016 Gaceta del Congreso niimero 110 de 2016

Se manda publicar el dia 18 de marzo de 2016

PUBLICACION RESUMEN DE ARGUMENTOS DEL SECTOR

Fecha: 18-03-2016 Gaceta del Congreso nimero 110 de 2016

Se manda publicar el dia 18 de marzo de 2016

COMENTARIOS DE ASCOLFIBRAS
CAUSAS DE LOS 100.000 DECESOS

Fecha: 18-03-2016 Gaceta del Congreso nimero 110 de 2016

Se manda publicar el dia 18 de marzo de 2016

Fecha: 18-03-2016 Gaceta del Congreso nimero 110 de 2016
Se manda publicar el dia 18 de marzo de 2016

PROPUESTA DE SUTIMAC BARRANQUILLA
Fecha: 18-03-2016 Gaceta del Congreso niimero 110 de 2016
Se manda publicar el dia 18 de marzo de 2016

COMISION ACCIDENTAL

Segln Acta ntmero 35 del 5 de abril de 2016 la
Senadora Nadia Blel Scaff solicita conformar una
Comision Accidental con los Ponentes, el Senador
Alberto Castilla y los Ministros de Salud y Trabajo.
Tema: Posicion del Gobierno con respecto al tramite
del Proyecto, antes de su discusion y aprobacion en
primer debate.

CARTA DE ASCOLFIBRAS
Fecha: 14-04-2016
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CONSIDERACIONES ANPICEMS

Fecha: 27-04-2016 Gaceta del Congreso numero 221 de
2016 - 242 de 2016

Se manda publicar el dia 3 de mayo de 2016 — 6 de mayo
de 2016

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD

Fecha: 27-04-2016 Gaceta del Congreso nimero 221 de
2016

Se manda publicar el dia 3 de mayo de 2016

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD

Fecha: 03-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 221 de
2016

Se manda publicar el dia 3 de mayo de 2016

CARTA DE ASCOLFIBRAS

Fecha: 10-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 273 de
2016

Se manda publicar el xx de mayo de 2016

INFORME UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

Fecha: 17-05-2016 Gaceta del Congreso nimero XXX de
2016

ANUNCIOS

Miércoles 9 de diciembre de 2015, segin Acta nimero 33.
Martes 5 de abril de 2016, segiin Acta nimero 35. Miércoles
6 de abril de 2016, segiin Acta nimero 36. Miércoles 13 de
abril de 2016, segun Acta nimero 37. Martes 19 de abril de
2016, segiin Acta nimero 38. Martes 26 de abril de 2016,
segin Acta nimero 39; miércoles 27 de abril de 2016, segiin
Acta nimero 40; miércoles 4 de mayo de 2016, segin Acta
nimero 42; miércoles 10 de mayo de 2016, segln Acta
44; martes 17 de mayo de 2016, segiin Acta nimero 45;
miércoles 18 de mayo de 2016, seglin Acta 46.

Llega ponencia para primer debate el 2 de di-
ciembre de 2015, se manda publicar ponencia para
primer debate el 7 de diciembre de 2015.

Se inicié discusion: Martes cinco (5) de abril de
2016, segun consta en Acta nimero 35.

Miércoles 27 de abril de 2015: reunion de los po-
nentes con el sefior Ministro de Salud, para que el
gobierno fije su posicion frente al proyecto.

3.3. Proyecto de ley nimero 130 de 2015 Senado,
096 de 2014 Camara, por medio del cual se restrin-
ge el uso, comercializacion, distribucion, publicidad y
promocion de sistemas electronicos de administracion
de nicotina y cigarrillos electronicos.

Iniciativa: Honorable Senador Oscar Mauricio Liz-

Se manda publicar el 13 de mayo de 2016

CONCEPTO ANDI

Fecha: 18-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 298 de
2016

Se manda publicar el 13 de mayo de 2016

cano Arango.
Radicado:
En Senado: 03-12-2015
En Comision: 14-12-2015
En Cémara: XX-XX-2015

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO E%ESXTI'; DEFINITIVO ;,?gggg'é DEFINITIVO ﬁi?gggngAE DEFINITIVO ;?SE'S/E'TAE DEFINITIVO
ORIGINAL CAMARA CoOM VIl CAMARA PLENARIA SENADO coM vl SENADO PLENARIA
CAMARA CAMARA SENADO SENADO
14Art. ( +)l7613£t61 4 16 Art. 16 Art. 16 Art. 13Art.
512/2014 (_)7—13 2014 335 de 2015 335 de 2015 1030 de 2015 | 298 de 2016
Honorables Senadores Ponentes |  Asignado Partido ALERTA SANITARIA INVIMA
. (15_'12'2915) (A) Fecha: 09-03-2016 Gaceta del Congreso nimero 911 de
Jorge Ivan Ospina Gomez Ponente Verde 2015
Luis Evelis Andrade Casamé Ponente MAIS
Nadia Georgette Blel Scaff Ponente Conservador
Carlos Enrique Soto Jaramillo Ponente U CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD
Edinson Delgado Ruiz Ponente Liberal Fecha: 09-03-2016 Gaceta del Congreso nimero 84 de
Antonio José Correa Jiménez Coordinador | Opcion Ciudadana| | 2016
Se manda publicar el 9 de marzo de 2016

ANUNCIOS

Miércoles 18 de mayo de 2016, segin Acta 46;

CONCEPTO INSTITUTO NACIONAL
DE CANCEROLOGIA

Fecha: 21-10-2014 Gaceta del Congreso nimero 911 de
2015

CONCEPTO INVIMA

Fecha: 19-11-2014 Gaceta del Congreso nimero 911 de
2015

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD

Fecha: 24-06-2015 Gaceta del Congreso nimero 451 de
2015

CONCEPTO DE VEEDURIAS CIUDADANAS
CONTROL DEL TABACO
Fecha: 19-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 298 de
2016
Se manda publicar el 19 de mayo de 2016

Se realiz6 foro el dia jueves 7 de abril de 2015
en el recinto de la Comision Séptima con asistencia
de las siguientes entidades: Invima, INC, Director
Cientifico Liga Colombia Contra el Cancer, ICBF,
Veeduria Ciudadana de Control del Tabaco y de
Educar Consumidores, Corporate International
Accountability, Ministerio de Salud, Clinica Marly,
Asovape. Publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero XXX de 2016.
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Llega informe de preocupaciones y dudas so-
bre el proyecto en referencia el dia 8 de abril de
2016.

Llega informe de ponencia para primer debate el
17 de mayo de 2016.

3.4. Proyecto de ley nimero 136 de 2015 Senado,
namero 003 de 2015 Camara, por medio del cual se
garantiza el acceso en condiciones de universalidad
al derecho prestacional de pago de prima de servicios
para trabajadores domésticos.

Iniciativa: Honorables Representantes Angélica
Lozano Correa, Angela Maria Robledo Gomez, Oscar
Ospina Quintero, Sandra Liliana Ortiz Nova, Inti Raul
Asprilla Reyes, Ana Cristina Paz Cardona y 10s hono-
rables Senadores, Claudia Lopez Herndndez, Antonio
Navarro Wolff, Jorge Ivan Ospina, Jorge Eliécer Prie-
to, Ivan Leonidas Name.

Radicado:

En Senado: 16-12-2015
En Comision: 26-01-2016
En Camara: 20-07-2015

PUBLICACIONES - GACETAS

ANUNCIOS

Martes 26 de abril de 2016, segin Acta nimero 39;
miércoles 27 de abril de 2016, segin Acta nimero 40;
miércoles 4 de mayo de 2016, segin Acta nimero 42;
martes 10 de mayo de 2016, segiin Acta 43; miércoles once
(11) de mayo de 2016, seglin Acta 44; martes 17 de mayo
de 2016, segn Acta 45; miércoles 18 de mayo de 2016,
seglin Acta 46;

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO E?ggg‘g.:.’é DEFINITIVO ;?gggg.lé DEFINITIVO {;?gggg.:.é DEFINITIVO ;?gggi.:.ﬁ DEFINITIVO
ORIGINAL CAMARA COMVII CAMARA PLENARIA SENADO coM vl SENADO PLENARIA
CAMARA CAMARA SENADO SENADO
04 Art. 05Art. 05Art. 05Art. 05Art. 05Art.
507 de 2015 | 617 de 2015 857 de 2015 857 de 2015 1071 de 2015 | 169 de 2016
Honorables Senadores _ Llega ponencia para primer debate el 20 de abril
Ponentes (17-02-2016) | Asignado ()| Partido de 2016.
Eduardo Enrique Pulgar Daza_| Ponente U 3.5. Proyecto de ley ntimero 35 de 2015 Senado,
Nadia Georgette Blel Scaff Ponente Conservador . L .
- - por medio de la cual se reduce la duracion maxima de
Jess Alberto Castilla Salazar Ponente Polo . . . .
Edinson Delgado Ruiz Ponente Liberal la jornada ordinaria de trabajo de las mujeres cabeza
Antonio José Correa Jiménez | Coordinador | Opcion Ciudadana de familia.

Iniciativa: Honorable Senador Jimmy Chamorro
Cruz.

Radicado:

En Senado: 04-08-2015
En Comision: 19-08-2015
En Camara: XX-XX-2015

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO F;?NENC'A DEFINITIVO Pd?NENC'A DEFINITIVO F;?NENC'A DEFINITIVO FLOONENC'A DEFINITIVO
1°" DEBATE 200 DEBATE 1% DEBATE 2% DEBATE
ORIGINAL SENADO CoM VIl SENADO PLENARIA CAMARA COM VI CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
03 Art. 03 Art.
566 de 2015 | 942 de 2015
Honorables Senadores Ponentes Asignado (4) | Partido [Se manda publicar el dia 6 de octubre de 2015 |
(01-09-2015)
Carlos Enrique Soto Jaramillo Ponente Unico | “U” CONCEPTO MINISTERIO DE TRABAJO

ANUNCIOS

Miércoles 18 de noviembre de 2015, segun Acta nimero
25. Miércoles 9 de diciembre de 2015, segiin Acta nimero
33. Jueves 31 de marzo de 2016, segiin Acta nimero 34.
Martes 5 de abril de 2016, segin Acta nimero 35. Martes
19 de abril de 2016, segiin Acta nimero 38; Martes 26 de
abril de 2016, segiin Acta nimero 39; miércoles 27 de abril
de 2016, segiin Acta nimero 40; miércoles 4 de mayo de
2016, seguin Acta nimero 42; martes 10 de mayo de 2016,
seglin Acta 43; miércoles once (11) de mayo de 2016,
segin Acta 44; martes 17 de mayo de 2016, segin Acta
ntmero 45; miércoles 18 de mayo de 2016, segiin Acta 46;

CONCEPTO CAMPETROL

Fecha: 01-10-2015 Gaceta del Congreso nimero 785 de
2015

Fecha: 26-10-2015 Gaceta del Congreso nimero 858 de
2015

Se manda publicar el dia 28 de octubre de 2015

CONCEPTO DEL DEPARTAMENTO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Fecha: 26-11-2015 Gaceta del Congreso niimero 1054 de 2015
Se manda publicar el dia 15 de octubre de 2015

CONCEPTO ANDI
Fecha: 01-12-2015 Gaceta del Congreso nimero 1026 de
2015
Se manda publicar el dia 7 de octubre de 2015

Llega ponencia para primer debate el 12 de no-
viembre de 2015. Se manda publicar la ponencia
para primer debate el 18 de noviembre de 2015.
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24 de noviembre de 2015: Acta nimero 27, se
empieza discusion en esa sesion. Se aprueba la pro-
posicion con que termina el informe de la ponencia
y por parte del honorable Senador Carlos Enrique
Soto (ponente tinico), se pidi6 el aplazamiento de la
votacion del articulado.

En sesion de abril 5 de 2016 (Acta nimero 35),
el honorable Senador Carlos Enrique Soto, solicito
aplazar la votacion de este proyecto.

3.6. Proyecto de ley nimero 103 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo al Cédigo

Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero de conyu-
ge, compariero o compariera permanente en condicion
de desempleado y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: Honorable Senador Mauricio Aguilar
Hurtado y la honorable Representante Maria Eugenia
Triana.

Radicado:

En Senado: 29-09-2015
En Comision: 13-10-2015
En Cémara: XX-XX-2015

PUBLICACIONES - GACETAS

28. Martes 1° de diciembre de 2015, segin Acta nimero 30.
Miércoles 2 de diciembre de 2015, segun Acta nimero 31.
Martes 5 de abril de 2016, segtin Acta nimero 35. Miércoles
13 de abril de 2016, segln Acta nimero 37. Martes 26 de
abril de 2016, seguin Acta nimero 39; miércoles 27 de abril
de 2016, segiin Acta nimero 40; miércoles 4 de mayo de
2016, segun Acta nimero 42; martes 10 de mayo de 2016,
seglin Acta 43; miércoles once (11) de mayo de 2016, segun
Acta 44; martes 17 de mayo de 2016, segin Acta niimero 45;
miércoles 18 de mayo de 2016, seguin Acta 46;

Llega ponencia positiva para primer debate el 10
de noviembre de 2015.

Se manda publicar ponencia para primer debate
el 18 de noviembre de 2015.

CONCEPTO MINISTERIO DE TRABAJO

Fecha: 26-10-2015 Gaceta del Congreso nimero 858 de
2015

Se manda publicar el dia 28 de octubre de 2015

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO E?ggg%’é DEFINITIVO ;?’SE'Q%AE DEFINITIVO ;?’SE'Q%AE DEFINITIVO ;,?BEE‘E'T/E DEFINITIVO
ORIGINAL COM VI PLENARIA ; COM VII : PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA i CAMARA i
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
02 Art. 02 Art.
759.de 2015 | 942 de 2015
Honorables Senadores Ponentes . ; El dia 8 de abril de 2016 llega solicitud del Senador
(29-10-2015) Asignado (4) | Partido Edinson Delgado Ruiz, pide que el proyecto se discuta
Edinson Delgado Ruiz Ponente Unico | Liberal en la sesion del martes 19 de abril y se invite a los
siguientes funcionarios: Ministro de Trabajo, Presidente
ANUNCIOS ANDI, Director Ejecutivo de Fedesarrollo, Presidente
Miércoles 18 de noviembre de 2015, seglin Acta nimero| | CGT, Presidente CTC, Presidente CUT, Director del
25. Martes 24 de noviembre de 2015, segtin Acta nimero| | Departamento de Seguridad Social y Mercado de Trabajo
27. Miércoles 25 de noviembre de 2015, segin Acta nimero| | de la Universidad Externado de Colombia.

CONCEPTO ANDI

Fecha: 09-12-2015 Gaceta del Congreso nimero 1054 de
2015

Se manda publicar el dia 15 de diciembre de 2015

CONCEPTO MINHACIENDA

Fecha: 11-12-2015 Gaceta del Congreso nimero 1054 de
2015

Se manda publicar el dia 15 de diciembre de 2015

CONCEPTO MINTRABAJO

Fecha: 18-04-2016 Gaceta del Congreso nimero 163 de
2016

En sesion del 9 de diciembre de 2015, Seguiin Acta nimero
33, se solicita convocar a una audiencia publica invitando
al Gobierno, gremios y entidades obreras para discutir el
tema y recoger informacion previa al primer debate.

AUDIENCIA PUBLICA: MARTES 19
DE ABRIL DE 2016 - ACTA 38

INVITADOS:

Sefior Ministro de Trabajo: Doctor Luis Eduardo
Garzon.

Sefior Director de Fedesarrollo: Doctor Leonardo
Villar

Sefior Presidente de la ANDI: Doctor Bruce Mac-
Master

Sefior Presidente de la CUT: Doctor Luis Alejandro
Pedraza Becerra

Sefor Presidente de la CTC: Doctor Luis Miguel
Morantes Alfonso

Sefior Presidente de la CGT: Doctor Julio Roberto
Go6mez Esguerra

Sefior Director del Observatorio de Mercadeo de la
Universidad Externado de Colombia: Doctor Emilio
Alfredo Carrasco.

Llega ponencia positiva para primer debate el 10
de noviembre de 2015.

Se manda publicar ponencia para primer debate
el 18 de noviembre de 2015.

Se discuti6 en sesion del 19 de abril de 2016, Acta
ndmero 38, y se aplazé su aprobacion, designandose
una subcomision accidental integrada asi:

Honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz (Coor-
dinador).
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3.7. Proyecto de ley nimero 87 de 2015 Senado,
por medio de la cual se regula el servicio de Trans-
porte Asistencial Especializado (TAE) de pacientes en
condicion de discapacidad y/o de urgencias no vitales.

Iniciativa: Honorable Senador Guillermo Garcia

Radicado:

En Senado: 08-09-2015

En Comisién: 10-09-2015

Realpe. En Camara: XX-XX-2015
PUBLICACIONES - GACETAS
TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO E?gggﬂ/é DEFINITIVO ;,?’E‘)Eg%é DEFINITIVO ﬁ?ggg%ﬁ DEFINITIVO ;‘?’EIJEQSTAE DEFINITIVO
ORIGINAL CcoM vII PLENARIA i coM vl i PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA ; CAMARA ;
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
08 AT, 08Art.
686 de 2015 | 169 de 2016
Honorables Senadores Ponentes Asignado Partido (11) de mayo de 2016, segun Acta 44; martes 17 de mayo
(28-09-2015) (A) de 2016, segiin Acta nimero 45; miércoles 18 de mayo de
Honorable Senador Eduardo Enrique | Ponente “yr 2016, seguin Acta 46.
Pulgar Daza : Llega informe de ponencia para primer debate el
Honorable Senador Luis Evelis Andrade |  Ponente MAIS 19 de abril de 2016.
Casama
Honorable Senador Orlando Castafieda | Ponente Centro 8. Eroyecto de ley ndmero 24 de ,20.15 Se”?“?'o'
Serrano Democritico | por medio de la cual se crea el nuevo Codigo de Etica
Honorable Senador Jests Alberto Castilla |~ Ponente Polo Médica.
Salazar , Iniciativa: Honorable Senador Juan Manuel Galén
Honorable Senador Edinson Delgado | Coordinador |  Liberal Pachén.
Ruiz
Radicado:
ANUNCIOS En Senado: 29-07-2015
Martes 26 de abril de 2016, segin Acta nimero 39. L
Miércoles 4 de mayo de 2016, segin Acta nimero 42; En Comision: 30-07-2015
martes 10 de mayo de 2016, seguin Acta 43; miércoles once En Camara: XX-XX-2015

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO ffgggﬂ’é DEFINITIVO ;?ggg%’é DEFINITIVO E?’ggg%’; DEFINITIVO ;?gEgSTAE DEFINITIVO
ORIGINAL COM VII PLENARIA h COM VII ; PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA i CAMARA i
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
103 Art. 103 Art.
540 de 2015 | 755de 2015
Honorables Senadores Ponentes Asignado | . o Llega ponencia para primer debate el 28 de sep-
(11-08-2015) (A) tiembre de 2015. Se manda publicar ponencia para
Antonio José Correa Jiménez Ponente Opcion primer debate el 28 de septiembre de 2015.
Unico Ciudadana

ANUNCIOS

CONSIDERACIONES MINISTERIO
DE HACIENDA

Martes 3 de noviembre de 2015, segin Acta nimero 21.
Martes 10 de noviembre de 2015, segin Acta nimero 22.
Miércoles 11 de noviembre de 2015, segtin Acta nimero 23.
Miércoles 18 de noviembre de 2015, segin Acta nimero 25.
Martes 24 de noviembre de 2015, segin Acta nimero 27.
Miércoles 25 de noviembre de 2015, segiin Acta nimero 28.
Martes 1° de diciembre de 2015, segin Acta nimero 30.
Miércoles 2 de diciembre de 2015, segiin Acta nimero 31.
Miércoles 9 de diciembre de 2015, segin Acta nimero 33.
Martes 5 de abril de 2016, segiin Acta nimero 35. Miércoles
6 de abril de 2016, segin Acta nimero 36. Miércoles 13
de abril de 2016, segin Acta nimero 37. Martes 19 de
abril de 2016, segun Acta nimero 38; Martes 26 de abril
de 2016, segun Acta nimero 39; miércoles 27 de abril de
2016, segiin Acta nimero 40; miércoles 4 de mayo de 2016,
segun Acta nimero 42; martes 10 de mayo de 2016, segin
Acta 43; miércoles once (11) de mayo de 2016, segin Acta
44; martes 17 de mayo de 2016, segiin Acta nimero 45;
miércoles 18 de mayo de 2016, seglin Acta 46.

Fecha: 30-11-2015 Gaceta del Congreso nimero 1054
de 2015

Se manda a publicar el 15 de diciembre de 2015.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO DE
SALUD

Fecha: 06-05-2016 — Radicado correspondencia Senado
nimero 12.740
Gaceta del Congreso nimero 272 de 2016

REALIZACION DE FORO: Gaceta del Congreso
nimero 95 de 2016 - El dia jueves diez (10) de marzo de
2015, en el recinto de la Comision Séptima del Senado, se
realiz6 un foro con varios invitados del sector salud, para
recoger informacion previa al primer debate del Proyecto
de Ley en mencion. Intervinieron, entre otros: El autor de
la iniciativa y su ponente Unico para primer debate, el
doctor Fernando Sanchez, la doctora Ana Isabel Gémez
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(en representacion de la asociacion de facultades de
medicina — Ascofame), el doctor Juan Mendoza Vega
(Presidente de la Academia de Medicina), el doctor
Francisco Pardo Vargas (Magistrado del Tribunal Nacional
de Etica Médica), el doctor Diego Acosta (Miembro
de la Junta Directiva de la Asociacion Colombiana de
Sociedades Cientificas) y el doctor Roberto Baquero
(Presidente del Colegio Médico Colombiano).

Se manda publicar foro realizado el dia jueves 10 de
marzo de 2016. Gaceta del Congreso nimero 95 de 2016

Se aplaza discusion del proyecto en sesion del 13
de abril, Acta nimero 37, por peticion del Presiden-
te, honorable Senador Correa, porque hay proposi-
ciones para conciliar.

3.9. Proyecto de ley nimero 42 de 2015 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para la vincula-
cion laboral de los profesionales de bellezas para salo-
nes de bellezas y/o estéticas.

Iniciativa: Honorable Senador Doris Clemencia
Vega Quiroz.

Radicado:

En Senado: 05-08-2015
En Comision: 19-08-2015
En Camara: XX-XX-2015

PUBLICACIONES - GACETAS

ANUNCIOS

Martes 5 de abril de 2016, segin Acta nimero 35; miércoles
6 de abril de 2016, segin Acta nimero 36. Miércoles 13 de
abril de 2016, segin Acta nimero 37. Martes 19 de abril de
2016, segiin Acta namero 38; Martes 26 de abril de 2016,
segln Acta nimero 39; miércoles 27 de abril de 2016,
segun Acta nimero 40; miércoles 4 de mayo de 2016,
seglin Acta nimero 42; martes 10 de mayo de 2016, segin
Acta 43; miércoles once (11) de mayo de 2016, segin Acta

44, martes 17 de mayo de 2016, segiin Acta nimero 45.

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO Pe?NENC'A DEFINITIVO F}BNENC'A DEFINITIVO %?NENC'A DEFINITIVO %?NENC'A DEFINITIVO
1°" DEBATE 290 DEBATE 19° DEBATE 290 DEBATE
ORIGINAL SENADO COM VII SENADO PLENARIA CAMARA CQM Vil CAMARA PL[ENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
06 Art. 06 Art.
567 de 2015 | 1054 de 2015
02 Asignado [ Llega ponencia para primer debate el 11 de di-
Honorables Senadores Ponentes (09-09-2015) ) artido ciembre de 2015. Se manda publicar informe de
Honorable Senadora Soffa Gaviria Correa Ponente Liberal ponencia para primer debate el 15 de diciembre de
Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez Ponente Alianza 2015.
Verde p
Honorable Senador Jests Alberto Castilla Saldzar | Ponente Polo 3.10. .Proyecm de ley nimero 11 de.2015 Senado,
- por medio de la cual se establecen medidas de protec-
Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaaf Ponente | Conservador ., . . .
- i cion para personas en condicion de discapacidad y se
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez Ponente Centro dict / di ..
Demacrtico ictan otras disposiciones.
Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo | Ponente Partido de Iniciativa: Honorables Senadores Orlando Castaiie-
laU da Serrano, Maria del Rosario Guerra, Honorio Hen-
Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez | Coordinador |~ Opcidn riquez Pinedo, Ivan Duque Mdrquez.
Ciudadana

Radicado:

En Senado: 21-07-2015
En Comision: 30-07-2015
En Céamara: XX-XX-2015

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO

TEXTO fec,)ggggfé DEFINITIVO ;?gggg'é DEFINITIVO ﬁ,?gggi.'r/é DEFINITIVO ;,?';Egg.'é DEFINITIVO

ORIGINAL COM VII PLENARIA i COM VII i PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA i CAMARA ;
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
28Art. 37Art.
540 de 2015 | 283 de 2016
ANUNCIOS
Honorables Senadores Ponentes Asignado (A) Partido Miércoles once (11) de mayo de 2016, segiin Acta 44; martes
(11- 08-2015) (13- 08-2015) 17 de mayo de 2016, segtin Acta nimero 45; miércoles 18
Sofia Gaviria Correa Ponente Liberal de mayo de 2016, seguin Acta 46.
Nadia Georgette Blel Scaff Ponente Conservador
——— - — CONCEPTO MINISTERIO DE VIVIENDA
Luis Evelis Andrade Casama Ponente MAIS Fecha: 04-11-2015 Gaceta del Congreso nimero 879 de
Carlos Enrique Soto Jaramillo Ponente “u” 2015
Honorio Miguel Henriquez Ponente Centro Se manda publicar el dia 4 de noviembre de 2015
Adicionado | Democrético
— - CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD
Orlando Castafieda Serrano Coordinador Centro Fecha: 03-03-2016 Gaceta del Congreso niimero 63 de 2016
Democratico Se manda publicar el dia 7 de marzo de 2016
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CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD

Fecha: 03-03-2016 Gaceta del Congreso nimero 63 de
2016

Se manda publicar el dia 7 de marzo de 2016

’ Se manda publicar el dia 15 de abril de 2016

RECU$ACION DE LOS SENORES ORLANDO DE
JESUS CUELLO Y RICARDO ANDRES RUIZ

RECUSACION DEL SENOR CESAR AUGUSTO
LUQUE FANDINO

Fecha: 01-04-2016

En sesion del martes 5 de abril, Acta nimero
35, el Senador Alvaro Uribe presenta impedimento
para votar este proyecto y es aprobado por 9 votos.

En sesion del miércoles 13 de abril de 2016, el
Senador Honorio Henriquez propone la reapertura
del impedimento presentado por el honorable Se-
nador Alvaro Uribe Vélez la cual es aprobada por
once votos. Se vota nuevamente el impedimento y es
negado por once votos.

Fecha: 20-04-2016

CONSIDERACIONES DE SINTRAINDUMECOL

Fecha: 20-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 163 de
2016.

Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES DE SINDESS NACIONAL

Fecha: 25-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 191 de
2016.

Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016.

CONCEPTO FENTRALIMENTACION

Fecha: 27-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 221 de
2016.

CONCEPTO SUTIMAC

Fecha: 11-04-2016 Gaceta del Congreso nimero 147 de
2016

Se manda publicar el dia 13 de abril de 2016

CONSIDERACIONES DEL SINDICATO
DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
DEL VIDRIO Y AFINES DE COLOMBIA

Fecha: xx-04-2016 Gaceta del Congreso nimero 147 de
2016

Se manda publicar el dia 13 de abril de 2016

Se manda a publicar el dia 3 de mayo de 2016.

CONCEPTO SINTRAIMAGRA

Fecha: 27-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 221 de
2016.

Se manda a publicar el dia xx de abril de 2016.

CONCEPTO SINTRATEXTIL

Fecha: 03-05-2016. Gaceta del Congreso nimero 221 de
2016.

Se manda a publicar el dia 3 de mayo de 2016.

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RiO DE
LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA

Y MINERA (DIRECTIVA NACIONAL)
Fecha: 13-04-2016 Gaceta del Congreso nimero 147 de
2016
Se manda publicar el dia 13 de abril de 2016

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE

TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RiO DE

LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA Y
MINERA (SECCIONAL PAZ DEL RiO)

Fecha: 13-04-2016 Gaceta del Congreso nimero 154 de
2016

Se manda publicar el dia 13 de abril de 2016

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE

TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RIO DE

LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA
Y MINERA POR CESAR HUGUERA Y OTROS

Fecha: XX-04-2016 Gaceta del Congreso nimero 154 de 2016

Se manda publicar el dia 15 de abril de 2016

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RIO DE
LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA
Y MINERA POR FERNANDO BAYONA RINCON

Fecha: XX-04-2016 Gaceta del Congreso nimero 154 de
2016

Llega informe de ponencia para primer debate el
4 de mayo de 2016. Ponencia firmada por Nadia Blel
Scaff, Soffa Gaviria Correa, Luis Evelis Andrade Ca-
samd, Honorio Miguel Henriquez, Orlando Castafieda
Serrano.

Se manda publicar ponencia para primer debate el
17 de mayo de 2016.

3.11. Proyecto de ley namero 18 de 2015 Se-
nado, por la cual se promueve el acceso al trabajo
para personas con discapacidad y se dictan otras
disposiciones.

Iniciativa: Honorables Senadores Roy Barreras,
José David Name, Jimmy Chamorro, Maritza Marti-
nez, Armando Benedetti, Mauricio Lizcano, Miguel
Amin, José Alfredo Gnecco, Martin Morales, German
Hoyos, Manuel Enriquez Rosero, Eduardo Pulgar,
Sandra Villadiego; honorables Representantes Albei-
ro Vanegas, Alfredo Deluque, Alonso del Rio, Bérner
Zambrano, Carlos Arturo Correa, Cristhian Moreno,
Eduardo Crissien, Eduardo Diazgranados, Elver Diaz
y otros.

Radicado:

En Senado: 27-07-2015.
En Comision: 30-07-2015.
En Céamara: xx-xx-2015.

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO F;?NENC'A DEFINITIVO F}BNENC'A DEFINITIVO F;?NENC'A DEFINITIVO F;?NENC'A DEFINITIVO
1°" DEBATE 200 DEBATE 1" DEBATE 20° DEBATE
ORIGINAL SENADO COM. VIl SENADO PLENARIA CAMARA COM. VII CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
08 art. 04 art.
536 de 2015 | 1009 de 2015
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Honorables Senadores ponentes | Asignado B
(11-08-2015) P (gA) Partido
Edinson Delgado Ruiz Ponente Liberal
Nadia Georgette Blel Scaff Ponente Conservador
Antonio José Correa Jiménez Ponente Opcion
Ciudadana
Orlando Castarieda Serrano Ponente Centro
Democratico
Eduardo Enrique Pulgar Daza Coordinador “u”
ANUNCIOS

COMENTARIOS DE COLMOTORES

Fecha: 28-03-2016. Gaceta del Congreso nimero 113 de
2015.

Se manda a publicar el 29 de marzo de 2016.

RECUSACION DEL SENOR CESAR AUGUSTO
LUQUE FANDINO

Fecha: 01-04-2016.

Martes 1° de diciembre de 2015, segiin Acta nimero 30.
Miércoles 2 de diciembre de 2015, segiin Acta nimero 31.
Miércoles 9 de diciembre de 2015, segin Acta nimero
33. Martes 19 de abril de 2016, segiin Acta nimero 38.
Miércoles 27 de abril de 2016, segin Acta nimero 40.
Miércoles 4 de mayo de 2016, segiin Acta nimero 42.
Martes 10 de mayo de 2016, segun Acta 43. Miércoles 11
de mayo de 2016, segun Acta 44. Martes 17 de mayo de
2016, segun Acta nimero 45.

CONSIDERACIONES DE SINTRAMETAL

Fecha: 04-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 128 de
2016.

Se manda publicar el dia 5 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES UNIDAD DE
TRABAJADORES DE LA CORPORACION CLUB
DE LOS LAGARTOS

CONCEPTO MINISTERIO DE TRABAJO

Fecha: 26-10-2015. Gaceta del Congreso nimero 858 de
2015.

Se manda publicar el dia 28 de octubre de 2015.

COMENTARIOS ANDI

Fecha: 27-10-2015. Gaceta del Congreso numero 858 de
2015.

Se manda publicar el dia 28 de octubre de 2015.

OBSERVACIONES MINISTERIO DE SALUD

Fecha: 29-10-2015. Gaceta del Congreso numero 876 de
2015.

Se manda a publicar el 4 de noviembre de 2015.

OBSERVACIONES CONSEJO GREMIAL
NACIONAL

Fecha: 04-11-2015. Gaceta del Congreso nimero 879 de
2015.

Fecha: 04-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 128 de
2016.

Se manda publicar el dia 5 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES DE ALPINA

Fecha: 05-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 132 de
2016.

Se manda publicar el dia 7 de abril de 2016.

En sesjén del martes 5 de abril, Acta nimero 35, el
Senador Alvaro Uribe presenta impedimento para vo-
tar este proyecto, y es aprobado por 9 votos.

En sesion del miércoles 13 de abril de 2016, el Se-
nador Honorio Henriquez propone la reapertura del
impedimento presentado por el honorable Senador Al-
varo Uribe Vélez la cual es aprobada por once votos.
Se vota nuevamente el impedimento y es negado por
once Vvotos.

CONSIDERACIONES DE SINTRAVIDRICOL

Se manda a publicar el 4 de noviembre de 2015.

Fecha: 06-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 132 de
2016.

OBSERVACIONES INSTITUTO NACIONAL
PARA CIEGOS

Se manda publicar el dia 7 de abril de 2016.

Fecha: 17-11-2015. Gaceta del Congreso nimero 942 de
2015.

CONSIDERACIONES DE UTRACUN

Se manda a publicar el 18 de noviembre de 2015.

Fecha: 06-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 132 de
2016.

Llega ponencia para primer debate el 26 de noviem-
bre de 2015.

Se manda publicar ponencia para primer debate el 2
de diciembre de 2015.

CONCEPTO CUT

Fecha: 17-12-2015. Gaceta del Congreso nimero 1076
de 2015.

Se manda a publicar el 18 de diciembre de 2015.

Se manda publicar el dia 7 de abril de 2016.

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL
DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA
COLOMBIANADE CABLE S. A

Fecha: 11-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 147 de
2016.

Se manda publicar el dia 13 de abril de 2016.

CONCEPTO DE SUTIMAC

CONCEPTO PCASC

Fecha: 18-03-2016. Gaceta del Congreso nimero 113 de
2015.

Se manda a publicar el 29 de marzo de 2016.

CONCEPTO MINHACIENDA

Fecha: 28-03-2016. Gaceta del Congreso nimero 113 de
2015.

Se manda a publicar el 29 de marzo de 2016.

Fecha: 11-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 147 de
2016.

Se manda publicar el dia 13 de abril de 2016.

CONCEPTO DE SINTRABEL

Fecha: 12-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 147 de
2016.

Se manda publicar el dia 13 de abril de 2016.
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CONSIDERACIONES DEL SINDICATO DE
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL VIDRIO
Y AFINES DE COLOMBIA

Fecha: xx-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 147 de
2016.

CONSIDERACIONES DE SINTRACHANEME

Fecha: 25-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 191 de
2016.

Se manda publicar el dia 27 de abril de 2016.

Se manda publicar el dia 13 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES DE SINTRACESANLO

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RiO DE
LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA

Y MINERA (Directiva Nacional)

Fecha: 13-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 147 de
2016.

Se manda publicar el dia 13 de abril de 2016.

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RiO DE
LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA

Y MINERA (Seccional Paz del Rio)

Fecha: 13-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 154 de
2016.

Se manda publicar el dia 13 de abril de 2016.

CONCEPTO DE SINTRAINAGRO

Fecha: 14-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 154 de

Fecha: 25-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 191 de
2016.

Se manda publicar el dia 27 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES DE SINDESS NACIONAL
Fecha: 25-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 191 de
2016.

Se manda publicar el dia 27 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES DE ASOTRADISAL

Fecha: 26-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 191 de
2016.
Se manda publicar el dia 27 de abril de 2016.

CONCEPTO FENTRALIMENTACION

Fecha: 27-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 221 de
2016.

Se manda publicar el dia 3 de mayo de 2016.

2016.

CONCEPTO SINTRAIMAGRA

Se manda publicar el dia 15 de abril de 2016.

Fecha: 27-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 221 de
2016.

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RIO DE
LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA

Y MINERA POR CESAR HUGUERA Y OTROS

Fecha: xx-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 154 de
2016.

Se manda publicar el dia 15 de abril de 2016.

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RIO DE
LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA
Y MINERA POR FERNANDO BAYONA RINCON

Fecha: xx-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 154 de
2016.

Se manda publicar el dia 15 de abril de 2016.

RECU§ACION DE LOS SENORES ORLANDO DE
JESUS CUELLO Y RICARDO ANDRES RUIZ

Fecha: 20-04-2016.

CONSIDERACIONES DE SINTRAINDUMECOL

Fecha: 20-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 163 de
2016.

Se manda publicar el dia 27 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES DE FETRAMECOL

Fecha: 20-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 163 de
2016.

Se manda publicar el dia 27 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES DE UNITRAPELPAK

Fecha: 20-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 163 de
2016.

Se manda publicar el dia 27 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES DE SINTRANEP

Fecha: 25-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 191 de
2016.

Se manda publicar el dia 27 de abril de 2016.

Se manda publicar el dia 3 de mayo de 2016.

CONCEPTO SINTRATEXTIL
Fecha: 03-05-2016. Gaceta del Congreso nimero 221 de
2016.
Se manda publicar el dia 3 de mayo de 2016.

En sesion del martes 5 de abril de 2016, Acta niime-
ro 35, el Senador Alvaro Uribe presenta impedimento
para votar este proyecto, y es aceptado por 9 votos.

En sesion del miércoles trece (13) de abril de 20186,
Acta nimero 37, la Comision Séptima del Senado me-
diante proposicion votada aprobo¢ la reapertura del im-
pedimento anteriormente admitido al honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez. Seguidamente se someti6 a vota-
cion nuevamente la solicitud de declaratoria de impedi-
mento, habiéndose negado por once (11) votos, contra
uno (1) que si lo admitio. EI honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez quedo habilitado para discutir y votar los
Proyectos de ley nimeros 011 y 018 de 2015 Senado.

En sesion del 26 de abril, Acta nimero 39, el ho-
norable Senador Orlando Castafieda solicita aplazar la
discusion de este proyecto de ley, porque estan estu-
diando los conceptos allegados.

Mediante Proposicion ndmero 42 del 27 de abril de
2016 —Acta numero 40— por la iniciativa del honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar se aprob6 pro-
posicion para realizar una audiencia publica al Proyec-
to de ley 018 de 2015 Senado.

3.12. Proyecto de ley nimero 150 de 2016 Se-
nado, por la cual se modifica la afiliacion al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se
dictan otras disposiciones.

Iniciativa: Honorable Senador Senén Nifio Avendafio.
Radicado:

En Senado: 16-03-2016.

En Comision: 31-03-2016.

En Céamara: XX-XX-XXXX
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TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TExTo | PONENCIA | pepNimivo | PONENCIA | peeivimivo | PONENCIA 1 pepinimivo | PONENCIA 1 ppeiTivo
1" DEBATE 200 DEBATE 1" DEBATE 200 DEBATE
ORIGINAL SENADO COM. VII SENADO PLENARIA CAMARA COM. VII CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
03art. 03art.
100de 2016 | 272 de 2016
Honorabliif;zazd(;)lrg)s ponentes AS'?:;ldo Partido prestan sus servicios en los programas de atencion in-
Josts Alberto Castilla Sal Bonert Pol tegral a la primera infancia del Instituto Colombiano
estis Alberto Lastifla salazar onente 0% de Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos laborales
tnico Democratico . . .
y se dictan otras disposiciones.
ANUNCIOS Iniciativa: Honorable Senador Alexander Lopez
Martes 17 de mayo de 2016, seglin Acta nimero 45. Maya.

Llega ponencia para primer debate el 12 de mayo
de 2016.

3.13. Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se establecen lineamientos
para el trabajo desarrollado por las personas que

Radicado:

En Senado: 25-11-2015.
En Comision: 14-12-2015.
En Cémara: xx-xx-2015.

PUBLICACIONES - GACETAS

En sesion del 13 de abril de 2016, segin Acta nu-
mero 37, el Senador Antonio José Correa solicita no-
tificar nuevamente a los ponentes para mayor agilidad
de la ponencia.

El dia 15 de abril de 2016 se envia correo electro-
nico recordando a los ponentes rendir ponencia para
primer debate.

Llega ponencia para primer debate el 18 de mayo
de 2016.

v

Anuncio de discusién y votacién de proyectos
para primer debate en Comision Séptima del
Senado, para proxima sesion que fije la Mesa Di-
rectiva

\%

Lo que propongan las honorables Senadoras
y honorables Senadores

La Mesa Directiva de la Comision Séptima del
Senado, altamente agradecerd la puntual asistencia

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO fe(rJBIEgngé DEFINITIVO ;?g'ég%’é DEFINITIVO fe?ggg%é DEFINITIVO ZFZ’?EEE/%AE DEFINITIVO
ORIGINAL | “or\ann COM. VII SENADO PLENARIA CAMARA COM. VII CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
17 art. 18 art.
971 de 2015 | 298 de 2016
Honorables Senadores ponentes i para efectos de evacuar las tematicas contempladas
Asignado (A) Partido ,
(15-12-2015) en el presente Orden del Dia.
Honorio Miguel Henriquez Pinedo Ponente Deri?)r;trgico El Presidente,
Jestis Alberto Castilla Ponente Polo Antonio José Correa Jiménez.
Antonio Correa Jiménez Ponente Opcidn . .
Ciugadana El Vicepresidente,
Mauricio Delgado Martinez Ponente Conservador Javier Mauricio Delgado.
Yamina Pestana Rojas Coordinadora | Conservador . ., -
J ANUNCIOS El Secretario General, Comisién Séptima del ho-
norable Senado de la Republica,

Jesus Maria Espana Vergara.

Esta sesion conté con la asistencia de los siguien-
tes honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesién se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores:

Blel Scaff Nadia

Castafieda Serrano Orlando
Correa Jiménez Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivany
Soto Jaramillo Carlos Enrique.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Andrade Casamé Luis Evelis
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Gaviria Correa Sofia

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Pestana Rojas Yamina del Carmen
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Pulgar Daza Eduardo Enrique y
Uribe Vélez Alvaro.

La Secretaria informd al sefior Presidente, que la
sesion se inicié con quérum deliberatorio. Asi mismo,
como quiera que la sesion estaba convocada para las
10:00 a. m. y se inicio6 a las 11:06 a. m., la Secreta-
ria deja constancia que no pedira excusa al honorable
Senador: Castilla Salazar Jesus Alberto, en virtud a lo
dispuesto en el articulo 92, de la Ley 5° de 1992.

A continuacion, de manera textual, conforme a la
transcripcion del audio grabado durante la sesion, se
describen los hechos y las intervenciones de todos
los intervinientes, durante el desarrollo de la presente
sesion ordinaria, Legislatura 2015-2016, de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muy buenos dias a todos los honorables Senado-
res y Senadoras de la Comision Séptima del Senado;
buenos dias a todos los invitados, a los sefiores que se
encuentran en las graderias, en las barras; buenos dias
a cada uno de los asesores. De verdad que hoy martes
veinticuatro (24) de mayo del 2016, damos inicio a
la sesion ordinaria de esta Comision Séptima del Se-
nado. Sefior Secretario tenga la amabilidad, dandole
las gracias al Dios Todopoderoso, de Ilamar a lista 'y
verificar el quorum.

Secretario, doctor Jestus Maria Espaiia Vergara:

Siendo las once cero seis minutos (11:06 a. m.) de
hoy martes veinticuatro (24) de mayo del 2016, por
instrucciones y autorizacion del sefior Presidente de
la Comision Séptima del Senado, honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez, se procede por la Se-
cretaria de la Comisidn a hacer el llamado a lista para
verificar el quérum a esta sesion ordinaria convocada
para las diez de la mafiana (10:00 a. m.), son las once
cero seis minutos (11:06).

Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis Se registrd y no

Se encuentra.

Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Presente
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Presente
Honorahle Senador Castilla Salazar Jess Alberto

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Presente

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia
Honorable Senador Henriguez Pinedo Honorio Miguel

Se registrd y no
se encuentra.
Presente

Honorable Senador Ospina Gémez Jorge Ivén
Honorahle Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrigue

Se registrd ocho
de la mafiana
(8:00a. m.)yno
Se encuentra.
Presente

No se encuentra.

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro

Sefior Presidente, en este momento contestaron el
llamado a lista cinco (5) honorables Senadores, Sena-
doras integrantes de esta Célula Legislativa, tan pron-
to se constituya el quérum decisorio, asi se lo infor-
mara la Secretaria para lo pertinente sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Existiendo quérum deliberatorio, sefior Secretario,
pasemos al siguiente punto del Orden del Dia. Pero
antes del informe de la mesa directiva, cuando lle-
guen los honorables Senadores y Senadoras, abramos
un especio para proposiciones, sefior Secretario, para
ir dejandolas como constancias para que sean luego
votadas cuando exista el quérum decisorio, sefior Se-
cretario. Abramos, por si algin Senador desea dejar
alguna constancia, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Segundo punto, Informes de la Mesa Directiva, se-
fior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Secretario le habia dado otra orden, pero se lo
vuelvo a repetir. Les pregunto a los honorables Sena-
dores y Senadoras si desean dejar alguna constancia
antes de pasar al segundo punto o si desean radicar
alguna proposicion o algo por el estilo, para cuando
tengamos quérum decisorio sean votadas las que re-
quieran votacion; si no hay ninguno que desee inter-
venir, pasemos al siguiente punto del Orden del Dia
que es... ¢perdon? Aqui hay unas proposiciones. Si
no hay ninguna intervencion, pasamos al siguiente
punto que es Informe de la Mesa Directiva.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

En este momento, sefior Presidente, hay una pro-
posicién que no puede ser votada porque esta propo-
niendo que el punto 3.4. del Orden del Dia pase al
Proyecto de ley nimero 136 y hay una proposicion
también frente al articulo 7° del Proyecto de ley nu-
mero 130 sobre el Cigarrillo Electrénico que no esta
en consideracion y no es objeto de discusion. Son las
Unicas proposiciones que la Secretaria registra y no
las dio a conocer porque no hay quérum suficiente,
Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muy bien. Ya dandolas a conocer, cuando exista
quoérum decisorio, sefior Secretario, se someten a con-
sideracion y votacion. Vamos a tratar de llevar todas
estas y tratemos al maximo, les pido el favor, de que
las constancias, proposiciones, deben ser radicadas
con anticipacién para que no pase lo de otros proyec-
tos de ley, que votando el articulo llega la proposicion
y los deméas Senadores no han tenido el espacio de
socializar o de conocer por via mail o por otra via,
de esta proposicion. Entonces les pido ese inmenso
favor.

La otra proposicion, sefior Secretario, que usted
leyo, es que ahi hay una modificacion del Orden del
Dia en la medida en que la Comision asi lo disponga;
la firma el Senador Jorge Ivan Ospina y la firma este
humilde servidor, un cambio en el Orden del Dia, en
que los proyectos que haya que decretar sesion infor-
mal, que sean de amplia discusion, que se vayan a
votar hoy porque de ninguna manera ninguno se ha
dicho que no se va a votar, pero que generen mayor
discusion, prevalezcan unos proyectos como por
ejemplo el de las sefioras que nos vienen colaborando,
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sefioras secretarias que nos ayudan en nuestras activi-
dades diarias y que la Honorable Corte Constitucional
ha dicho al Congreso de la Republica que existe una
premura en la legislacion por parte de este Congreso,
en un pronunciamiento por via ley de la Republica
hacia este importante sector productivo y social de
nuestro pais, en un proyecto de ley que hoy se en-
cuentra para discusion en el orden de 3.4, Proyecto de
ley nimero 136 Senado, 003 Camara. Cuando exista
quérum decisorio lo sometemos a consideracion, se-
fior Secretario.

Siguiente punto del Orden del Dia. Una constancia
de parte del Senador Jorge Ivan.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez:

Si, que esta sea una oportunidad para dejar una
constancia a la opinién publica nacional, a todos los
acé presentes. En lo que llevamos de epidemia del
Zika, el Instituto Nacional de Salud confirma 83.800
casos, 83.800 personas que han sufrido Zika, pero lo
mas importante de esa cifra es que se han notificado
10.943 mujeres embarazadas con ZIKA, de las cua-
les 76 casos han reportado malformaciones congéni-
tas; se trata de mujeres embarazadas que durante su
primer trimestre tuvieron la enfermedad del Zika. El
Zika ha evitado el desarrollo normal de ese feto y ha
significado que estos niflos nazcan con microcefalia,
microcefalia que impide a futuro que este nifio sea un
sujeto productivo, que este nifio sea un sujeto que se
pueda desarrollar en entornos familiares de manera
adecuada.

Sea esta la oportunidad para insistirle a las auto-
ridades nacionales, departamentales y locales, la lu-
cha contra el Zika, a demandarles a que adelanten las
acciones intersectoriales del caso, a evitar la propa-
gacion del zancudo, a dar la opcién a la mujer que
tenga un nifio con una malformacién congénita de la
interrupcién de su embarazo y a insistirles que este
proceso de enfermedad producida por el zancudo Ae-
des Aegypti, el virus Zika es un proceso que no vino 'y
se va, vino y se queda y demanda redoblar esfuerzos.
Gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Senador Jorge Ivan.
Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Punto tercero. Consideracion, discusion y vota-
cion en primer debate, Comision Séptima Senado,
a los proyectos de ley que fueron anunciados el dia
miércoles dieciocho (18) de mayo del presente afio,
segun consta en el Acta nimero 46 de esa fecha, asi:

3.1. Proyecto de ley nimero 116 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se modifica y se adiciona la
Ley 909 de 2004.

3.2. Proyecto de ley nimero 97 de 2015 Sena-
do, por la cual se prohibe la produccion, comercia-
lizacion, exportacion, importacion y distribucion de
cualquier variedad de asbesto en Colombia.

3.3. Proyecto de ley nimero 130 de 2015 Se-
nado, 096 de 2014 Camara, por medio de la cual
se restringe el uso, comercializacion, distribucion,
publicidad y promocion de sistemas electronicos de
administracion de nicotina y cigarrillos electronicos.

3.4. Proyecto de ley niumero 136 de 2015 Sena-
do, 003 de 2015 Camara, por medio de la cual se
garantiza el acceso en condiciones de universalidad
al derecho prestacional de pago de prima de servicios
para trabajadores domésticos.

3.5. Proyecto de ley nimero 35 de 2015 Senado,
por medio de la cual se reduce la duracion maxima de
la jornada ordinaria de trabajo de las mujeres cabeza
de familia.

3.6. Proyecto de ley nimero 103 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona un articulo al
Codigo Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero
de conyuge, compaiiero o compariera permanente en
condicion de desempleado y se dictan otras disposi-
ciones.

3.7. Proyecto de ley nimero 87 de 2015 Senado,
por medio de la cual se regula el servicio de Trans-
porte Asistencial Especializado (TAE) de pacientes en
condicion de discapacidad y/o de urgencias no vitales

3.8. Proyecto de ley nimero 42 de 2015 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para la vincu-
lacion laboral de los profesionales de bellezas para
salones de bellezas y/o estéticas.

3.9. Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de protec-
cion para personas en condicion de discapacidad y se
dictan otras disposiciones.

3.10. Proyecto de ley nimero 18 de 2015 Sena-
do, por la cual se promueve el acceso al trabajo para
personas con discapacidad y se dictan otras disposi-
ciones.

3.11. Proyecto de ley nimero 150 de 2016 Se-
nado, por la cual se modifica la afiliacion al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
se dictan otras disposiciones.

3.12. Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se establecen lineamientos
para el trabajo desarrollado por las personas que
prestan sus servicios en los programas de atencion
integral a la primera infancia del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos labo-
rales y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con el articulo 8° del Acto Legis-
lativo nimero 01 del 2003, inciso Ultimo del articulo
160 de la Constitucion Politica, por instrucciones del
sefior Presidente de la Comision Séptima del Senado,
el suscrito Secretario se permite anunciar para consi-
deracion, discusion y votacion en primer debate en la
sesion de mafiana nueve de la mafiana (9:00 a. m.), en
este recinto que el sefior Presidente convoca para con-
siderar proyectos entre nueve y once de la mafiana,
y posteriormente continuar con el debate de control
politico a Caprecom, segun la Proposicion nimero 41
y segun las Leyes 1771y el Decreto nimeros 1528 de
diciembre del 2015. Se anuncian para el dia de mafia-
na los siguientes proyectos de leyes:

— Proyecto de ley nimero 116 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica y se adiciona la Ley

909 de 2004.

— Proyecto de ley nimero 97 de 2015 Senado,
por la cual se prohibe la produccion, comerciali-
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zacion, exportacion, importacion y distribucion de
cualquier variedad de asbesto en Colombia.

— Proyecto de ley nimero 130 de 2015 Senado,
096 de 2014 Camara, por medio de la cual se restrin-
ge el uso, comercializacion, distribucion, publicidad
y promocion de sistemas electronicos de administra-
cion de nicotina y cigarrillos electronicos.

— Proyecto de ley nimero 136 de 2015 Senado,
003 de 2015 Camara, por medio de la cual se ga-
rantiza el acceso en condiciones de universalidad al
derecho prestacional de pago de prima de servicios
para trabajadores domésticos.

— Proyecto de ley nimero 35 de 2015 Senado,
por medio de la cual se reduce la duracion maxima de
la jornada ordinaria de trabajo de las mujeres cabeza
de familia.

— Proyecto de ley nimero 103 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo al Co-
digo Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero de
conyuge, compariero o compaiiera permanente en
condicion de desempleado y se dictan otras disposi-
ciones.

— Proyecto de ley nimero 87 de 2015 Senado,
por medio de la cual se regula el servicio de Trans-
porte Asistencial Especializado (TAE) de pacientes
en condicion de discapacidad y/o de urgencias no
vitales.

- Proyecto de ley nimero 24 de 2015 Senadbo,
por medio de la cual se crea el Nuevo Codigo de Eti-
ca Médica.

— Proyecto de ley nimero 42 de 2015 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para la vincu-
lacion laboral de los profesionales de bellezas para
salones de bellezas y/o estéticas.

— Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de protec-
cion para personas en condicion de discapacidad y se
dictan otras disposiciones.

— Proyecto de ley nimero 18 de 2015 Senado,
por la cual se promueve el acceso al trabajo para
personas con discapacidad y se dictan otras dispo-
siciones.

— Proyecto de ley nimero 150 de 2016 Senado,
por la cual se modifica la afiliacion al Fondo Nacio-
nal de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dic-
tan otras disposiciones.

— Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos para
el trabajo desarrollado por las personas que prestan
sus servicios en los programas de atencion integral a
la primera infancia del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF), sus derechos laborales y se
dictan otras disposiciones.

Y los proyectos de ley cuyos informes de ponen-
cia fueron radicados el dia viernes y se encuentran en
proceso de publicacidn, los proyectos de ley:

— Proyecto de ley nimero 172 de 2016 Senado,
por la cual se brindan las condiciones de proteccion
v formalizacion a los trabajadores por dias, estacio-
nales o de temporada. Centro Democratico.

— Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza prestaciones sociales a las
madres comunitarias que se asocien o creen funda-
ciones operadoras de programas de primera infancia.

Quedan asi anunciados, sefior Presidente, por su
respectiva autorizacion, quince (15) proyectos de
ley para la sesién de mafiana nueve de la mafiana
(9:00 a. m.) convocada en este recinto.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario, habiéndose anunciado los pro-
yectos, teniendo quérum deliberatorio, aspiramos, se-
fior Secretario, que los ponentes vayan socializando
cada uno de los proyectos y empecemos con el prime-
ro, el 3.1., para cuando exista el quérum decisorio, se
proceda a realizar la respectiva votacion.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

En ese orden de ideas, sefior Presidente, se proce-
de con el proyecto de ley 3.1., Proyecto de ley nimero
116 de 2015 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca y se adiciona la Ley 909 de 2004. De la iniciativa
del honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
quien acttia como ponente Unico. Proyecto de ley que
consta de tres (3) articulos, publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 948 del 2015, en informe de po-
nencia primer debate, publicado en la Gaceta del
Congreso ndamero 1050 del 2015. No hay ningun
concepto de ninguna entidad del Estado, de ningu-
na entidad privada, no hay proposiciones radica-
das frente a los tres (3) articulos propuestos, hono-
rable Senador Honorio Miguel Henriquez, quien
nos colabora, presidiendo esta sesion.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Tiene la palabra el honorable Senador Antonio
José Correa.

Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Este es el
Proyecto de ley nimero 116 Senado, de 2015, el cual
este proyecto de ley tiene unos antecedentes, esta es
una iniciativa de origen legislativo que fue publicada
en el 2015.

El objeto del proyecto de ley: Es elevar a rango le-
gal el pronunciamiento constitucional contenido en la
Sentencia C-288 del 20 de mayo de 2014, la cual mo-
difico el procedimiento de provision de los empleos
temporales a que se refiere el articulo 21 de le Ley
909 de 2004 y ofrecer una proteccion especial para
los empleados temporales que actualmente laboran en
el sector pablico y cuyos empleos fueron creados an-
tes de la Sentencia C-288 de 2014, para que en even-
tos de prorrogar la vigencia de las plantas de empleos,
se les respete la provision efectuada en virtud del ar-
ticulo 21 de la Ley 909 de 2004 y del articulo 3° del
Decreto nimero 1227 de 2005.

Este es un proyecto de ley, Senador Jorge lvan,
casi que concadenante a muchos de ese bloque que
hemos aprobado aqui en esta Comision y que ahora
en la Plenaria practicamente por tiempos, van a morir
y hay que decirselo al pais, este es casi que similar a
uno que fue aprobado y que, se lo digo a usted porque
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usted también tiene uno de esos proyectos de ley que
son importantes para el pais.

Entonces ¢de qué es la importancia?, de que son
proyectos que buscan ser sociales, proyectos que se le
han dado la amplia discusion en esta Comision. Este
proyecto de ley al que se refiere esta ponencia cumple
con lo establecido en el articulo 140 del numeral 1 de
la Ley 52 de 1992, cumple con los articulos 154, 158,
157 y 169 de la Constitucién Politica y es coherente
con el articulo 150 de la misma.

Los fundamentos juridicos: La Constitucion Poli-
tica en sus articulos 25 y 53, el trabajo es un derecho
y una obligacion social y goza, en todas sus modalida-
des, de la especial proteccion del Estado.

El articulo 53, el Congreso expedira el Estatuto
del Trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fun-
damentales: Igualdad de oportunidades para los traba-
jadores; remuneracién minima vital y mévil, propor-
cional a la cantidad y calidad de trabajo.

Articulo 125, los empleos en los 6rganos y enti-
dades del Estado son de carrera. Se exceptdan los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remo-
cion, los de trabajadores oficiales y los demas que de-
termine la ley.

Concordancias. Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Cons-
titucion o la ley, serdn nombrados por concurso publi-
co. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento de los re-
quisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se
hara por calificacion no satisfactoria en el desempeflo
del empleo; por violacion del régimen disciplinario y
por las deméas causales previstas en la Constitucién o
la ley. En ningtn caso la filiacion politica de los ciu-
dadanos podré determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, Su ascenso o remocion.

La Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos en 1948, establecié en el articulo 23 los derechos
del trabajador:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la li-
bre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion
alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una re-
muneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure,
asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso ne-
cesario, por cualesquiera otros medios de proteccién
social.

Fundamentos Juridicos: La Ley 909 del 2004, en
su articulo 1°, que todos conocemos el objeto de la
misma.

La Ley 909 en el articulo 21: Empleos de caracter
temporal. De acuerdo con sus necesidades, los orga-
nismos y entidades a los cuales se les aplica la presen-
te ley, podran contemplar excepcionalmente en sus
plantas de personal empleos de caracter temporal o
transitorio. Su creacion debera responder a una de las

siguientes condiciones: El ingreso a estos empleos se
efectuaré con base en las listas de elegibles vigentes
para la provision de empleos de caracter permanente,
sin que dichos nombramientos ocasionen el retiro de
dichas listas. De no ser posible la utilizacién de las

listas se realizara un proceso de evaluacidn de las ca-
pacidades y competencias de los candidatos. El texto

subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-288 de 2014.

Decreto nimero 1227 de 2005, en su articulo 1°.
Nos habla de qué se entiende por empleos temporales,
los creados en las plantas de cargos para el ejercicio
de las funciones previstas en el articulo 21 de la Ley
909 de 2004, por el tiempo determinado en el estudio
técnico y en el acto de nombramiento.

Los empleos temporales deberan sujetarse a la
nomenclatura y clasificacion de cargos vigentes para
cada entidad y a las disposiciones relacionadas con la
elaboracion del plan de empleos, disefio y reforma de
plantas de que trata la Ley 909 de 2004.

En la respectiva planta se deberan identificar los
empleos que tengan la naturaleza de temporales. El
estudio técnico deberd contar con el concepto pre-
vio favorable del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

Avrticulo 3°. EI nombramiento en un empleo de
caracter temporal se efectuard teniendo en cuenta las
listas que hagan parte del Banco Nacional de Listas
de Elegibles.

Articulo 4°. El nombramiento debera efectuarse
mediante acto administrativo en el que se indicara el
término de su duracion, al vencimiento del cual quien
lo ocupe quedard retirado del servicio automatica-
mente.

El término de duracion del nombramiento en el
empleo de caracter temporal deberd sujetarse a la dis-
ponibilidad presupuestal.

Consideraciones Generales: La creacion de em-
pleos temporales corresponde a una excepcionalidad
permitida por la Constitucion y la ley, la cual encuen-
tra su materializacion en la necesidad de ser justifica-
da técnicamente; justificacion que no solo debe ape-
lar a temas de caracter presupuestal o a comprobar
la existencia de los condicionamientos facticos que
dan lugar a la inclusién de temporales en la planta de
personal sino a la comprobacion y delimitacion del
caracter transitorio de esta forma de vinculacion.

Una vez creados los empleos temporales, la enti-
dad administrativa debe proceder a su provision, para
lo cual debe dar aplicacion a las reglas contenidas en
el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004.
En dicha disposicion se sefiala que para el efecto se
debe utilizar, en primer lugar, las listas de elegibles
que se encuentren vigentes y en caso de que esto no
sea posible debe vincularse nuevo personal a través
de un procedimiento en el que se midan capacidades
y competencias laborales de los candidatos. Este texto
que fue declarado exequible por la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-288 de 2014, lo acabo
de expresar.

Para la provision de los empleos la Corte Consti-
tucional fij6 una regla adicional, pues sefiald que la
ausencia de lista de elegibles, antes de procederse a la
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generacion de procesos de seleccion con personal ex-
terno, las entidades deberian garantizar la movilidad
de los empleos de carrera administrativa.

Para la provision de los empleos temporales los
nominadores deberan solicitar las listas de elegibles
a la Comision Nacional del Servicio Civil anexando
como minimo la informacion exigida en el articulo 19
de la Ley 909 de 2004.

En caso de ausencia de lista de elegibles se debe
dar prioridad a la seleccion de personas que se en-
cuentren en carrera administrativa, cumplan los re-
quisitos.

Este pronunciamiento constitucional que se busca
elevar a rango legal mediante este proyecto de ley,
el cual fija unas nuevas reglas de provision de los
empleos temporales con arreglo a los principios de
la funcién publica de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, es
lo que estd contemplandose en este proyecto de ley.

Criterio unificado, provision de empleos de plan-
tas de temporales, segin la Comision Nacional del
Servicio Civil: de llegarse a presentarse una prorroga
en la vigencia de la planta, las entidades NO deben
agotar nuevamente el orden de provision contempla-
do en el articulo 21 de Ley 909 de 2004, cuya exequi-
bilidad fue condicionada a la interpretacion contenida
en la Sentencia C-288 de 2014, habida cuenta que la
prérroga de la planta temporal implica “per se” la pro-
rroga del plazo determinable contemplado en el acto
de nombramiento para su terminacion; esto es, la vi-
gencia de la planta.

Que la entidad, antes del vencimiento del plazo
contenido en el acto de administrativo de nombra-
miento, decida prorrogar dicho nombramiento junto
con la prorroga de la vigencia de la planta, en cuya
situacion la entidad NO deberé agotar nuevamente el
orden de provisién contemplado en el articulo 21 de
la Ley 909 de 2004, cuya exequibilidad fue condi-
cionada a la interpretacion contenida en la Sentencia
C-288 de 2014.

Problemética Actual: En la actualidad en entida-
des de la rama ejecutiva del orden nacional (Sector
Defensa Nacional, Departamento Administrativo de
la Funcion Pdblica, Ministerio de Hacienda, Superin-
tendencia Financiera de Colombia, UGPP, DIAN, Su-
perintendencia de Notariado y Registro, Ministerio de
Educacién Nacional, ICBF, entre otras), se encuen-
tran creados 7.448 empleos temporales, por lo que se
hace necesario brindar seguridad juridica para que en
caso de prorrogarse la vigencia de estos empleos, se
garantice la permanencia de los trabajadores, se ga-
rantice esto fundamentado en los pronunciamientos
de la Honorable Corte Constitucional que fijo nuevas
reglas de provision, se hubieren sometido al proce-
so de seleccion previsto en la Ley 909 de 2004, para
que de esta forma se respete las situaciones juridicas
consolidadas y los derechos adquiridos de los trabaja-
dores temporales.

La novedad jurisprudencial plantea una situacion
administrativa innominada y “sui generis” no regla-
da, lo cual genera en el Congreso de la Republica la
necesidad de legislar en esa materia, introduciendo
en el marco normativo consagrado en la Ley 909 de

2004, especialmente en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004 que regula la situacion administrativa del Encar-
go, la posibilidad de que los nominadores encarguen
a servidores de carrera administrativa en un empleo
de caracter temporal o transitorio, siempre y cuando
estos cumplan los requisitos del cargo y laboren en la
misma entidad.

En vista de lo anterior, a fin de evitar la interpreta-
ci6n automatica y aislada de las reglas de provision de
los empleos temporales, sin tener en cuenta la posible
afectacion a situaciones juridicas consolidadas, de-
rechos adquiridos y derechos constitucionales de los
trabajadores temporales, ha de incorporarse al orde-
namiento legal correspondiente las nuevas reglas de
provision de los empleos temporales.

El proyecto de ley presenta, contiene tres (3) arti-
culos, un articulo 1° que modifica el numeral 3 del ar-
ticulo 21 de la Ley 909 del 2004, el cual establece los
parametros para la provision de empleos temporales
de conformidad con los principios de igualdad, mora-
lidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad y subsiguientes.

Igualmente se incluye en dicho paragrafo transito-
rio con el fin de excluir de las reglas de provision an-
tes sefialadas, a los empleos temporales que haya sido
creados con anterioridad a vigencia de la presente ley
y que se hubieren provistos conforme a las normas vi-
gentes para la fecha de su creacion, esto es, de acuer-
do al articulo 21 de Ley 909 de 2004 y al articulo 3°
de Decreto nimero 1227 de 2005.

Un articulo 2°, que consagra la creacion en la Ley
909 de 2004, de la situacion administrativa que se ge-
nera por el encargo de un servidor publico de carrera
administrativa en un empleo temporal, y que para tal
fin establece la posibilidad de separarse transitoria-
mente de su cargo sin que ello implique la pérdida de
los derechos de carrera. También sefiala que el encar-
go recaera en el empleado de carrera que se encuen-
tre desempefiando el empleo inmediatamente inferior
que exista en la planta de personal de la respectiva
entidad.

Y un articulo 3°, que trata de la vigencia.

Este proyecto de ley tiene dos (2) proposiciones
las cuales fueron radicadas, que son consensuadas y
que tienen el visto bueno de este Senador ponente,
son del Centro Democrético, de la autoria del honora-
ble Senador Orlando Castafieda y de la autoria del ho-
norable Senador Orlando Castafieda. Las dos tienen
visto bueno, han sido consensuadas y son incorpora-
das a la posible ponente para segundo debate.

Entonces, sefior Presidente, no siendo més, siendo
socializado, siendo incorporadas las dos (2) proposi-
ciones modificatorias de este proyecto de ley, yo le
pido el favor, sefior Presidente, que someta a consi-
deracion y a votacion, esto teniendo en cuenta de que
ha existido la suficiente concertacion por parte de los
diferentes Senadores que han presentado proposicion.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Muchas gracias, sefior Senador. Si usted me lo
permite, como quiera que existe quérum decisorio,
Secretario someta a consideracion el Orden del Dia.
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Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

La Secretaria, sefior Presidente, informa que hay
quérum decisorio con la asistencia de la Senadora Ya-
mina Pestana y el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Someto a consideracion el Orden del Dia, se va a
cerrar, ¢aprueba la Comision Séptima? EI Orden del
dia queda aprobado.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Hay una proposicion, sefior Presidente, previo a la
votacion, es una que esta refrendada por el Senador
Antonio José Correa y la Senadora Nadia Blel, que
proponen que el proyecto de ley que se encuentra en
el 3.4. del Orden del Dia, pase a ser el 3.2., desplazan-
do al Proyecto de Asbesto que pasaria a 3.3.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Tiene la palabra la Senadora Nadia, frente a este
tema y después tiene la palabra el ex Presidente y Se-
nador Alvaro Uribe Vélez.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff:

Gracias sefior Presidente y buenos dias a todos.
Simplemente para aclarar, sefior Presidente, si el pro-
yecto de ley en cuestion no tiene ninguna proposicion
ni nada, yo no me opongo a que se modifique el Or-
den del Dia. Quiero que entendamos que hay muchas
personas que hoy nos han acompafiado y que estan
aqui, sobre todo en virtud del Proyecto de ley nimero
97. Entonces me gustaria que de pronto no las hiciéra-
mos esperar mas. Entonces si no hay proposiciones en
ese Proyecto, yo no me opongo a que se vote.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Ante la Secretaria de la Comision, sefior Presi-
dente, en este momento la Secretaria de la Comisién
Séptima....ha sido entregada ante la Presidencia, pero
no reposa en la Secretaria y la Secretaria acepta que
usted la haya recibido, Presidente.

Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Mire, vea, hay una...sefior Secretario, hay una
proposicion del honorable sefior ex Presidente Alva-
ro Uribe, que ha sido incorporada por el coordinador
ponente, entonces este es un proyecto que esta con-
sensuado también. Sefior Presidente, para hacer una
claridad, vea, acabamos de explicar el Proyecto de ley
ntmero 116, el 116 tiene dos (2) proposiciones radi-
cadas en Secretaria, por el honorable Senador Orlan-
do Castafieda, las dos (2) han sido consensuadas y he-
mos avalado porque son muy buenas para el proyecto
de ley, o sea, van incorporadas en la ponencia para
segundo debate. Y el Proyecto de ley ndmero 136,
de acuerdo a la pregunta de la Senadora, honorable
Senadora Nadia Blel, tiene una proposicién, el 136,
que es el que se pide el cambio del Orden del Dia,
tiene una proposicion del sefior ex Presidente Alvaro
Uribe, el cual también es avalada por los ponentes,
incorporada la ponencia, ha sido consensuada y estos
dos proyectos no generan ninguna discusion.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Si, tiene la palabra el Presidente y Senador Alvaro
Uribe Vélez.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, a ver, primero, le agradecemos al coordina-
dor de ponentes, al Senador Antonio, que ha incor-
porado estas dos (2) proposiciones del Senador Or-
lando Castafieda, estan incorporadas al articulado
propuesto. Una dice claramente que por la circuns-
tancia de que un empleado con los derechos de la
carrera administrativa asuma un empleo temporal,
no pierde los derechos de la carrera administrativa,
nos parecia que era una aclaracion necesaria. Y la
otra proposicion que ha hecho el Senador Orlando
Castafieda, es que los empleos temporales provis-
tos a la fecha de entrar en vigencia esta ley se res-
peten, por supuesto se respetard la norma que re-
gulaba ese empleo hasta que termine. La pregunta
que le quiero hacer al honorable Senador ponente,
al doctor Antonio Correa, nuestro compafiero, es la
siguiente: estamos refiriéndonos exclusivamente
a empleos temporales, no a vacantes temporales,
esa aclaracion debe quedar porque....yo pido que
esa aclaracion es importante que quede en el acta
para la interpretacion posterior porque imaginense
ustedes, renuncia el Secretario de una entidad, no
es de carrera, queda temporalmente vacante la Se-
cretaria, en ese momento el respectivo nominador
por ser un cargo de libre nombramiento y remocion
y apenas una vacancia temporal que no un empleo
temporal, es libre para proveer el titular transito-
rio. Entonces, por eso me parece de la mayor im-
portancia, dada la respuesta afirmativa del Senador
Correa, en el sentido de que este proyecto regula el
empleo temporal, no las vacancias temporales, que
eso quede en el acta. Muchas gracias.

Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

En el orden le solicito muy respetuosamente que
sean votadas y solicito a los Senadores que sean vo-
tadas, de manera afirmativa, las dos (2) proposiciones
modificativas del honorable Senador Orlando Casta-
fieda, le pido ese favor sefior...primero el informe con
que termina la ponencia.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Antes de ello, sefior Senador, con su venia, vamos
a aprobar el Orden del Dia y someter a considera-
cion la proposicion que lo modifica, presentada por
la Senadora Nadia Georgette Blel Scaff y creo que
esta suscrita por usted también, honorable Senador
Antonio Correa. Secretario, someta a consideracion
la proposicidon de los dos Senadores para su votacion
nominal.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Con votacién nominal la propuesta de modifica-
cion del Orden del Dia, en el sentido que el proyecto
de ley que se encuentra en el ordinal 3.4., pasa a ser
3.2.,y el Proyecto de ley nimero 97 que se encuentra
en el 3.2., pase a ser punto tres y sucesivamente.
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Nueve (9) votos, sefior Presidente, aprueban la
modificacion del Orden del Dia, en consecuencia el
proyecto de ley que se encuentra en el 3.4., pasa al
3.2. y el proyecto que se encuentra en el 3.2. pasa a
ser el 3.3. y el de Cigarrillos Electrénicos pasa a ser el
3.4., que es el Proyecto de ley nimero 130.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Muy bien. Una vez aprobado el Orden del Dia, Se-
cretario demos...

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Nueve (9) votos aprobaron la modificacion, sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Muchas gracias. Una vez aprobado, sefior Secre-
tario, demos lectura al informe con que termina la po-
nencia del Proyecto de ley nimero 116. ;Algin Sena-
dor desea intervenir sobre el Proyecto de ley nimero
116? Cerramos las intervenciones sefior Secretario y
demos lectura al informe con que termina la ponencia.

Secretario, doctor Jestus Maria Espaiia Vergara:

Atendiendo la instruccion del sefior Presidente de
la Comisidn, se procede por la Secretaria a dar lec-
tura a la proposicion con la cual termina el informe
de ponencia primer debate Senado, al Proyecto de ley
nimero 116 de 2015 Senado.

Numeral 7: Por lo anteriormente expuesto, solicito
a los honorables miembros de la Comisién Séptima
del Senado de la Republica, debatir y aprobar el in-
forme de ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 116 Senado, por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley 909 del 2004, conforme
a un texto propuesto que contiene tres (3) articulos.
Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Tiene la palabra el Senador Antonio Correa. jAh!
Pensé que usted deseaba intervenir. Vamos, somete-

Honorable Senador Andrade Casamé Luis Vota Si por la mos, entonces, a votacion el informe con que termina

Evelis modificacion. la ponencia, sefior Secretario.

222?;‘35 Senadora Blel Scaff Nadya S Secretario, doctor Jesus Maria Espaifia Vergara:

Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si Con votacion plblica y nominal, someter a vo-

A orapte Senador Castilla Salazar Jests tacion la proposicion con que termina el informe de

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio Si ponencia.

José _ i Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis Si

u‘;z?ircairge Senador Delgado Martinez Javier Honorahle Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Honorable Senador Castgﬁeda Serrano erando Si

Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia Honorable Senador Castilla Salazar Jests Alberto

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Si Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si

Miguel Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan Si Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Si Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Carmen Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si

Honorable  Senador Pulgar Daza Eduardo Honorable Senador Ospina Gémez Jorge Ivén Sf

Enrique - - -

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Si Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina de_l Carmen Si

Enrique Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Ningln voto en contra, ninguna abstencion, diez
(10) votos aprueban la proposicion con que terminael
informe de ponencia. La Comision Séptima del Sena-
do aprobo esta proposicion al Proyecto de ley nimero
116 de 2015 Senado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Tiene la palabra Senador Antonio Correa.
Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Sefior Presidente, yo le pido un favor, para que
quede incorporada y quede en el audio, vamos a vo-
tar las proposiciones modificativas radicadas por el
honorable Senador Orlando Castafieda, al articulo 1°
y al articulo 2°. Entonces, yo solicito el favor a los
honorables Senadores, votar afirmativamente.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Muchas gracias. Sefior Secretario, entonces, pro-
cedemos a aprobar las proposiciones radicadas por el
honorable Senador Orlando Castafieda.

Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:
Y le pido el favor de la omisidn de la lectura.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Asi se hara. Secretario, procedamos.
Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Hay dos (2) proposiciones del honorable Senador
Orlando Castafieda Serrano, que fueron radicadas el
dia doce (12) de abril pasado, que ya fueron susten-
tadas por el coordinador ponente; una al articulo 1°,
incluyendo un paragrafo permanente y un paragrafo
transitorio; y otra proposicion al articulo 2°, sola-
mente donde pide que se adicione un inciso al arti-
culo 24 de la Ley 909 del 2004; y en la modificacion
al articulo 1°, pide que se modifique el numeral 3 del
articulo 21 de la Ley 909, planteando la modifica-
cion del numeral 3 y dos paragrafos. Leidas las dos
proposiciones que la Secretaria por medios digitales
hizo cumplimiento del principio de publicidad. Es-
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tas proposiciones f“erf”_‘ ,dadas aconocer a todos ~|05 Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis Si
integrantes de la Comisién en su oportunidad, sefior Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si
Presidente. Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Presidente, honorable Senador Honorio Miguel Honorable Senador Castilla salazarJesusAIberto
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si

Henriquez Pinedo:

Entonces, sometemos a votacion en bloque los tres
(3) articulos, en bloque, gracias Secretario.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Se llama a lista para la votacion en bloque de las
dos (2) proposiciones que ya son conocidas y después
se procede a la votacion del articulado. Entonces para
las dos proposiciones:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jests Alberto

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si
Honorable Senador Ospina Gémez Jorge Ivén Si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen Si
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrigue

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrigue Si
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Ningln voto en contra, diez (10) votos aprueban
las dos (2) proposiciones modificativas al Proyecto de
ley nimero 116 de 2015 Senado, sefior Presidente. Se
puede proceder a la consideracion y votacion del arti-
culado como lo plantea el sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Tiene la palabra el Senador Antonio Correa.
Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Sefior Presidente, le pido el favor de votar el arti-
culado con la incorporacion de las dos (2) proposicio-
nes modificativas incorporadas y aprobadas por esta
Comisidn, el titulo y el deseo de esta Comision de que
pase a segundo debate, con la asignacion de ponentes
que usted, su sefioria, por estrado a bien determine.
Entonces le pido ese inmenso favor, sefior Secretario,
en bloque.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Secretario, procedamos de conformidad a lo soli-
citado por el Senador Antonio Correa.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

La proposicién del coordinador ponente respalda-
da por el sefior Presidente de la Comision, honora-
ble Senador Honorio Miguel Henriquez, para que se
voten en bloque los tres (3) articulos, habiendo sido
aprobadas las dos (2) proposiciones; el deseo de la
Comisidn que este proyecto pase a segundo debate, el
deseo de la Comisién que este Proyecto se convierta
en ley de la Republica y el sefior Presidente anticipa
desde ya, la ratificacion de ponente inico, quien se
notifica en estado, al honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio | Sf, se hace pre-

sente el sefior

Vicepresidente.

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honario Miguel Si
Honorable Senador Ospina Gémez Jorge Ivan Si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen Si
Honorahle Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique

Honorahle Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Ningln voto en contra, sefior Presidente, once
(11) honorables Senadores, Senadoras aprobaron en
bloque los tres (3) articulos, el titulo del Proyecto tal
como aparece publicado en la Gaceta del Congreso,
el deseo de la Comision que el Proyecto pase a segun-
do debate y se convierta en Ley de la Republica y el
sefior Presidente ya notifico al Senador Antonio Co-
rrea por estrado, que queda designado ponente para
segundo debate, término maximo para rendir ponen-
cia, quince (15) dias calendario a partir de la presente
notificacion.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Sigamos con el orden del dia, sefior Secretario,
una vez aprobado el Proyecto 116, si a bien tiene.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Segundo punto, 3.2. Proyecto de ley 136 de 2015
Senado, nimero 003 de 2015 Camara, “por medio
de la cual se garantiza el acceso en condiciones de
universalidad al derecho prestacional de pago de pri-
ma de servicios para trabajadores domésticos”. Ini-
ciativa de los Honorables Representantes Angélica
Lozano Correa, Angel Maria Robledo Gémez, Oscar
Ospina Quintero, Sandra Liliana Ortiz Novoa, Inti
Raul Asprilla Reyes, hay varias firmas mas. Proyec-
to que ya fue aprobado en dos debates en la Camara
de Representantes. Proyecto original publicado en la
Gaceta del Congreso 507 de 2015; informe de po-
nencia primer debate Camara, en la Gaceta del Con-
greso 617 de 2015; texto definitivo Comision Sépti-
ma de Camara, publicado en la Gaceta del Congreso
857; ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso 857; texto definitivo de Plena-
ria de Camara publicado en la Gaceta del Congreso
1071 de 2015; e informe de ponencia para primer
debate Senado, publicado en la Gaceta del Congreso
169 de 2016. Consta de cinco (5) articulos. Ponen-
tes primer debate Comision Séptima de Senado: ho-
norables Senadores Eduardo Enrique Pulgar Daza,
Nadia Georgette Blel Scaff, Jesus Alberto Castilla
Salazar, Delgado Ruiz Edinson y Antonio José Co-
rrea Jiménez, Coordinador.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Tiene la palabra el honorable Senador Antonio
José Correa.
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Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Primero
quiero darles las gracias a los Honorables Senadores
por la aprobacion del Proyecto de ley 116 del 3.1., en
el orden del dia, Dios se los pague.

Este Proyecto de ley 136 de 2015 Senado, a bien
como lo ha dicho el sefior Secretario, busca garantizar
el acceso en condiciones de universalidad al derecho
prestacional de pago de prima de servicios para traba-
jadores domésticos.

Este proyecto de ley tiene el siguiente objeto: Aca-
bar con la histérica desigualdad salarial existente en
contra de las trabajadoras y los trabajadores domésti-
€os quienes no tienen acceso al derecho prestacional
de prima de servicios como si gozan los demas traba-
jadores.

Y el segundo articulo del proyecto plantea la mo-
dificacion del articulo 306 del Decreto-ley 2663 del 5
de agosto de 1950, Codigo Sustantivo del Trabajo, a
fin de que se reconozca el pago de la prima de servi-
cios a las trabajadoras y los trabajadores domésticos.

El tercer articulo del proyecto de ley guarda rela-
cién con la iniciativa por cuanto plantea la creacion
de la mesa de seguimiento a la implementacion del
Convenio 189 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), implementacion del convenio del
mismo, instrumento internacional ratificado por Co-
lombia, el cual desarrolla garantias de trabajo decente
para las trabajadoras y los trabajadores domeésticos.

El articulo cuarto radica, en cabeza del Ministerio
del Trabajo, la obligacion de implementar la estrate-
gia de divulgacion de la iniciativa.

Este proyecto de ley fue radicado el afio inme-
diatamente anterior, pasé a segundo debate, este es
el tercer debate del mismo, hizo transito en Camara
de...pasa a segundo debate en Plenaria de Camara de
Representantes, fue aprobada con las mayorias reque-
ridas el afio anterior, luego pasa aca a esta Comision
donde aspiramos darle tercer debate.

Argumentos de este Proyecto de ley: Con la expe-
dicion del Codigo Sustantivo del Trabajo en el afio de
1950, hoy vigente, se establecid una diferenciacion en-
tre los trabajos domésticos, asociados principalmente
a labores de mantenimiento del hogar y de cuidado de
personas dentro de los ntcleos familiares, para los cua-
les se considerd en su momento que no debia otorgarse
prima de servicios por cuanto la filosofia economicista
imperante consideraba que dichas actividades no gene-
raban ganancias o utilidades y por lo tanto no merecian
el reconocimiento de dicha prestacion laboral; por otro
lado, se determinaron otro grupo de profesiones y ofi-
cios los cuales si tenia derecho al reconocimiento de la
prima de servicios domésticos.

Colombia ha expedido la Ley 1413 de 2010 a fin de
incluir en el Sistema de Cuentas Nacional la economia
del cuidado, con el objeto de medir la contribucion de
la mujer en el desarrollo social y econémico del pais
y asi poder formular la politica publica en ese campo.
Como resultado de esta ley, el Departamento Nacio-
nal de Estadistica realizd la Encuesta Nacional del
uso del Tiempo que dio como resultado que la econo-
mia del cuidado aporta en Colombia en promedio un
20% del PIB, lo que equivale en plata blanca a ciento

veinte mil millones de pesos (120.000.000.000), cifra
que se asemeja a la presentada por la CEPAL, que se-
fiala que en América Latina la economia del cuidado
equivale entre el 25% y el 30% del PIB.

Colombia ratifico el Convenio 189 de la OIT sobre
el trabajo decente para las trabajadoras y los trabaja-
dores domésticos adoptado en Ginebra; dicho conve-
nio reposa en la Ley 1595 de 2012 y entre sus consi-
deraciones fundamentales se sefiala el reconocimien-
to a la contribucion significativa de los trabajadores
domésticos a la economia mundial, que incluye el
aumento de las posibilidades de empleo remunerado
para las trabajadoras y los trabajadores con responsa-
bilidades familiares, el incremento de la capacidad de
cuidado de las personas de edad avanzada, los nifios
y las personas con discapacidad, lo cual se constituye
en un aporte sustancial a las transferencias de ingreso
en cada pais y entre paises.

Considerando que el trabajo doméstico sigue sien-
do infravalorado e invisible y que lo realizan principal-
mente las mujeres y las nifias, muchas de las cuales son
migrantes o forman parte de comunidades desfavoreci-
das, y son particularmente vulnerables a la discrimina-
cidn con respecto a las condiciones de empleo y de tra-
bajo, asi como a otros abusos de los derechos humanos.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-871 de
2014 procedi6 a analizar la constitucionalidad del ar-
ticulo 306 del Decreto 2663 del 5 de agosto de 1950
a la luz del Convenio 189 de la OIT que conforme al
articulo 93 de la Constitucion se integra al bloque de
constitucionalidad, encontrando que existia una vio-
lacién al Derecho Fundamental a la igualdad y que
exclusion de la prima de servicios para trabajadoras
y trabajadores domésticos desconoce las condiciones
de trabajo digno con las cuales se comprometio el
Estado colombiano al aprobar y ratificar la Conven-
cién 189 de la OIT; por lo tanto, la Corte Constitucio-
nal procedio a expedir una sentencia, exhortaba, con
el fin de que el Congreso de la Republica legislara a
fin de extender el reconocimiento en condiciones de
universalidad de la prima de servicios a las empleadas
y los empleados domésticos.

Fundamento por el cual nos encontramos hoy aqui
sentados para dar debate y aprobar el Proyecto de
ley 136 de 2015 Senado, 003 Cémara del 2015, “por
medio de la cual se garantiza en condiciones de uni-
versalidad el derecho prestacional de prima de servi-
cios para trabajadores domésticos”, en el mismo texto
aprobado en segundo debate en Plenaria de Camara
de Representantes.

Ya he explicado los articulos, un articulo uno, un
articulo dos, son cuatro articulos mas el articulo quin-
to de la vigencia.

Sefior Presidente, este proyecto de ley tiene una
proposicién modificativa del articulo segundo del
cual es radicada y presentada por el sefior ex-Presi-
dente Alvaro Uribe, la cual es avalada y pedimos
que sea incorporada en la ponencia. Primero que sea
votada, segundo que sea aprobada, y tercero que sea
incorporada en la ponencia para cuarto y ultimo deba-
te. Quiero darles las gracias, igualmente, sefior Presi-
dente, con su venia, pedir después de socializar este
Proyecto de Ley, que sea votado de manera nominal
el informe con que termina la ponencia.
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Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Tiene la palabra el Senador y Presidente Alvaro
Uribe Vélez.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Muy breve. Primero, la verdad es que me extrafia
que tan tarde en la historia se apruebe esto. Yo tenia
la idea de que por el principio de igualdad en el tra-
bajo eso estaba superado y creo que cualquier juez
laboral tendria que exigir esos pagos. La proposicion
simplemente dice, esto fue consultada con la ponen-
cia, con la autora, la honorable Representante Angé-
lica Lozano, que eso haga parte de la prima general y
que quede claro que no es solamente para las personas
que trabajan en el servicio doméstico en las casas sino
también para quienes prestan servicios como conduc-
tores de familia en fincas, etc., en los términos del
Cadigo Sustantivo del Trabajo. Y se aclara y se repite
la manera como la legislacién regula esa prima, que
es prima de servicios, se pagan 30 dias al afio, divi-
dida en dos pagos. Es la aclaracion, consultada con
el sefior coordinador ponente, nuestro compafiero, el
Senador Antonio Correa, y con la Representante, la
doctora Angélica Lozano.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Tiene la palabra la Representante Angélica Lozano
que me la habia... ¢si, no hay problema?, ok, le cede
a usted el turno de la palabra Senador Carlos Enrique
Soto.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Muchas gracias, cordial saludo para todos, para
usted sefior Presidente. Yo voy a votar el Proyecto
aunqgue considero que el Cadigo es muy claro, desde
mi punto de vista quien no esté cumpliendo con ese
mandato le esta robando a las empleadas domésticas y
a los conductores y a todos; el Codigo es uno soloy es
universal para todos los 48 millones de colombianos.
Y ademas, he ratificado con la sentencia, como ya lo
habia mencionado el honorable Senador Correa, Pre-
sidente de esta Comisién y ponente de esta iniciativa,
la Sentencia 871 donde la Corte Constitucional plan-
tea claramente que debe ser insertada su sentencia
al articulo 93, lo que tiene que ver con el bloque de
constitucionalidad. O sea, lo hacemos porque toda
iniciativa que vaya a reforzar los derechos de los mas
desprotegidos, estamos aqui dispuestos a cumplirlo,
pero le reitero, yo lo hago con la plena conviccion
de que hoy esa norma esté vigente, total y absolu-
tamente vigente en Colombia, que si no se aplica es
porque no se le hace el seguimiento correspondiente
por las oficinas que tienen que ver en la materia, que
si no se cumple a cabalidad es porque el Ministerio
de Trabajo no la hace cumplir y obviamente las au-
toridades competentes. Pero, le reitero, lo votaremos
porque asi vaya en redundancia, nosotros apoyamos
todo lo que beneficie al mas desprotegido desde esta
curul. Gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Gracias Senador. La Representante Angélica Lo-
zano.

Honorable Senadora Angélica Lozano:

Mil gracias. Un gusto asistir y recibir la compren-
sién y que tomen como es este proyecto, propio, esta
iniciativa. Ustedes no lo saben, Honorio y yo estudia-
mos juntos asi que ademas es un gusto, cinco afios de
pupitres, ahora coincidir hoy en este Recinto. Estudia-
mos Derecho, mucha diversidad nuestra universidad.

Este Proyecto de Ley busca llenar un vacio y una
claridad porque los dos Senadores, Uribe y Soto han
dicho “esto es obvio, esto tiene que ser ya un dere-
cho, es increible que lleguemos tan tarde a cumplir-
lo”. Resulta que una vieja concepcién del Derecho
Laboral nos ensefio, cuando Honorio y yo estdbamos
alla, profesora Diana Gomez de Derecho Laboral, nos
ensefiaron que las primas era la participacion de las
utilidades que compartian los empresarios, los em-
pleadores, estrictamente servicio sector privado, para
los empleados. Y esa vieja concepcion ha tenido de-
sarrollo legal y arraigo jurisprudencial y aiin hoy es
una concepcidn que a pesar de dos sentencias de la
Corte Constitucional, una incluso fresca, de la sema-
na pasada, no se ha dado un cumplimiento real en el
mundo laboral, el empleado doméstico, el servicio
doméstico el 97% son mujeres, incluye también a los
jardineros, a los conductores de familia, empleados
de finca, agreg6 la proposicion del Centro Democra-
tico en buena hora que acogemos porque mejora la
redaccion, se ha venido dando ahi una vulneracion de
derechos.

En nuestra légica social, a la empleada doméstica
es como si se le hiciera el favor de darle, entre comi-
llas, trabajo, no, pueden parar los maestros, pueden
parar los transportadores, cuando paran las mujeres,
las que cuidan nuestros nifios, nuestros viejos, los
seres queridos, el hogar, que nos permite estar aqui
cumpliendo unos horarios intensos, salir al rebusque
o al trabajo, son ellas las que hacen que funcionen
nuestras familias, el dia que ellas paren, ahi si que
vamos a tener un problema real, mayor que cuando no
tenemos Transmilenio u otros servicios.

De modo que yo agradezco a los ponentes que han
hecho un trabajo de mejoria del proyecto, al Senador
Correa como coordinador ponente y por supuesto la
proposicion, que seguiremos aqui cerca acompafan-
do el cuarto y tltimo debate, este es un acto de justicia
y la justicia comienza por casa.

Otro articulo de los que ustedes van a aprobar,
el articulo 3 y 4 busca una comisién de seguimien-
to, aproximadamente hay millén doscientas mil
(1.200.000) personas practicamente casi todas muje-
res en el servicio doméstico, pero, Honorio, menos de
doscientas mil (200.000) estan afiliadas a la seguridad
social integralmente.

Por aqui también el asesor del Senador Lizcano
que ayudd desde Planeacion Nacional a construir el
modelo para el aporte econémico a la seguridad social
a trabajadores por dias, el 80% del servicio doméstico
hoy en Colombia trabaja por dia y aun asi, asi trabajen
un dia a la semana tienen derecho integral a los dere-
chos laborales.

De modo que gracias por este acto de justiciay con
el buen trabajo del Senado, seré una ley en el proximo
mes. Mil gracias.
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Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Gracias Representante. Tiene la palabra la Sena-
dora Yamina Pestana.

Honorable Senadora Yamina Pestana Rojas:

Muy buenos dias. De verdad felicitarla Represen-
tante por esta gran iniciativa, a nuestro ponente, Sena-
dor Correa, y a todos los que estuvieron trabajando en
este hermoso proyecto donde esta beneficiando a una
gran poblacion, a esa poblacion vulnerable de hom-
bres y mujeres que muy poco se ven, como decia la
Representante, esas mujeres que estan en los hogares
trabajando, que dependemos muchas veces de ellas
porque son las que cuidan a nuestros nifios, a nues-
tros padres, de esos hombres campesinos que laboran
en el campo, que muchas veces no tienen como ir a
donde el médico porque no tienen una seguridad so-
cial, a los taxistas y a toda esta gente. De verdad que
en buena hora también apoyamos este gran Proyecto.
Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Después de cederle el uso de la palabra a las da-
mas, tiene el uso de la misma el Senador Jorge Ivan
Ospina.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez:

Esta es una iniciativa de Senadores y Represen-
tantes de la Alianza Verde y es una iniciativa que va
orientada a generar una trazabilidad y una responsa-
bilidad de toda la sociedad colombiana con aquellos
que adelantan el trabajo doméstico. Pero la iniciativa
tiene unos puntos de quiebre que a mi me parece muy
importante resaltar: primer punto de quiebre, se trata
de lo que significa el hogar y el trabajo doméstico en
la creacion de valor social y econémico; bajo la con-
cepcion anterior, la prima era participacion del traba-
jador del producto de la empresa. Bajo la concepcion
actual es el aporte de la familia y el desarrollo domés-
tico y la creacion de valor en ese trabajo doméstico,
esto es fundamental.

Lo segundo que es fundamental en nuestra ley es
el tema que sufre la mujer, las mayores inequidades
y desigualdades en la sociedad colombiana y sufre
mas aquella mujer que adelanta el trabajo doméstico.
Por un minuto quiero que cada uno haga un acto de
contricién y se pregunte si efectivamente paga a esa
sefiora que nos aporta tanto en nuestro hogar lo que
ella merece, si efectivamente se le paga su prima, si
efectivamente se le paga oportunamente, si efectiva-
mente tiene su subsidio de transporte, y nos vamos
a encontrar que este grupo de mujeres siempre estan
prisioneras de una explotacion sistematica, sin ade-
cuadas remuneraciones para los grandes aportes que
adelantan en el hogar.

El tercer punto de quiebre de esta ley tiene que ver
con los grupos minoritarios étnicos, son las mujeres
afrodescendientes, son las comunidades de extraccion
indigena quienes méas adelantan el trabajo de trabaja-
dora doméstica en el pais y en la medida en que esta
prima sea efectiva y se pague a todas nuestras traba-
jadoras, estamos adelantando acciones que buscan no
solamente hacer los aportes a nuestras comunidades
y a grupos étnicos minoritarios sino los aportes que

ellos merecen. Pero también esto busca cumplir los
acuerdos que ha adelantado Colombia en la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, y busca resaltar que
esos acuerdos no solamente los cumplimos sino que
la ley incorpora un mecanismo de veeduria y control
para que este desarrollo se adelante. Por eso nosotros
queremos invitar a todos los Senadores y Senadoras
de la Comision Séptima del Senado a que apoyen
unanimemente esta ley, una ley que aspiramos pue-
da ser debatida en Plenaria y pueda ya adelantar el
Gltimo tramite para que la trabajadora y el trabajador
doméstico en la nacion colombiana tengan un salario
adecuado. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Gracias a usted Senador. ¢Algun otro Senador
desea hacer uso de la palabra? Cerramos el cierre de
intervenciones y sometemos a consideracion la pro-
posicion del Presidente y Senador...

Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Vea sefior Presidente, le pido el inmenso favor,
para ser sometido a consideracion y votacion el infor-
me con que termina la ponencia.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

...con que termina la ponencia. Muchas gracias
sefior Senador. Entonces Secretario demos lectura al
informe con que termina la ponencia.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Interpretando el querer de los integrantes de la
Comision Séptima del Senado, antes de proceder a
llamar a lista para la votacion de la proposicion con
que termina el informe de ponencia al Proyecto de
ley 136 de 2015 Senado, objeto de discusion, hasta
este momento ninguno de los once (11) integrantes
de la Comision Séptima del Senado de la Republica
que se encuentran presentes en el Recinto ha presen-
tado ningun tipo de declaratoria de impedimento. La
Secretaria deja constancia en el acta de que no se ha
presentado porque cada uno de los honorables Sena-
dores considera en su fuero interno que no esta su-
jeto a presentar declaratoria de impedimento porque
no estarian legislando en causa propia ni en beneficio
propio a pesar de que la jurisprudencia del Consejo
de Estado con respecto a los conflictos de intereses
es en dos sentidos: o porque lo afecte positivamente o
porque lo afecte negativamente, pero lo basico es que
no estan legislando en causa propia a pesar de que lo
normal es que se tenga un empleado o una empleada
doméstica en sus casas, en sus hogares, en su familia.
En consecuencia, por eso ningun Senador se declara
impedido.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Si, tiene la palabra Senador Alvaro Uribe Vélez.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Yo creo que lo que esta diciendo el sefior Secreta-
rio es de gran importancia para dejarlo en la historia
de esta ley y agregarle lo siguiente: aqui se esta legis-
lando de manera general, yo diria que aclarando, rei-
terando una legislacién porque lo que dijo el Senador
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Soto, muchos lo compartimos, el viejo concepto esta-
ba totalmente revaluado incluso en la jurisprudencia.
Si fuéramos a declararnos impedidos porque alguna
persona trabaja en estas labores en nuestra familia, no
habria con quién aprobar este proyecto. Entonces es
bueno que quede eso porque no faltaran las demandas
especialmente a quien habla.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Se procede por la Secretaria llamar a lista acatan-
do la orden del sefior Presidente. Informe de Ponen-
cia Primer Debate, la proposicion con que termina el
informe.

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette No se
encuentra.
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jests Alberto No se
encuentra.
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio | Se retird.
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson No se
encuentra.
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia No se
encuentra.
Honorable Senador Henriguez Pinedo Honorio Miguel Si
Honorable Senador Ospina Gémez Jorge Ivan Si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen Si
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique Si
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Ningun voto en contra, sefior Presidente, nueve
(9) honorables Senadores, Senadoras presentes en el
Recinto aprobaron la proposicién con que termina el
informe de ponencia al Proyecto de ley 136 de 2015
Senado, 003 de 2015 Camara. La Comision Séptima
del Senado aprobd la proposicion, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Gracia sefior Secretario. Una vez aprobado el in-
forme con que termina la ponencia, sometemos a con-
sideracion la proposicion presentada por el Presidente
y Senador Alvaro Uribe Vélez, si a bien usted tiene
sefior Secretario.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Comoquiera que hay una proposicion del Centro
Democratico en pleno pidiendo que se modifique el
articulo segundo del texto sometido a debate y ade-
mas en el articulo segundo ademas de modificar el in-
ciso Unico del articulo 306 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, le adicionan un paragrafo que textualmente
dice: “se incluyen en esta prestaciéon econémica a los
trabajadores del servicio doméstico, choferes de ser-
vicio familiar, trabajadores por dias o trabajadores de
fincas y en general a los trabajadores contemplados
en el titulo tercero del presente Codigo o a quienes
cumplan con las condiciones de empleo dependien-
te”. Firman los tres (3) integrantes del Centro Demo-
créatico, sefior Presidente. Leida la proposicion.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Muchas gracias. El Senador Antonio Correa. Ok.

Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

En este sentido yo solicito el favor de que sea vo-
tada afirmativamente esta proposicion modificativa.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Antes de someter a votacion, el Senador Carlos
Enrique Soto.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Con la misma observacion y afirmacion hecha para
votar el articulado correspondiente, considerando que
todos los que se mencionan estan cobijados por las nor-
mas laborales hoy, por el Cadigo y las deméas normas
y los fallos de la Corte Constitucional, sin embargo, en
coherencia con lo que he manifestado la voto afirmati-
vamente aunque creo que es redundante. Gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Gracias sefior Senador. Secretario someta a consi-
deracion.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette

Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesis Alberto

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si
Honorable Senador Ospina GOmez Jorge Ivén Si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen Si
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique Si
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Ningun voto en contra, nueve (9) integrantes de la
Comision Séptima del Senado, sefior Presidente, apro-
baron la proposicion modificativa del Centro Demo-
cratico al articulo segundo del Proyecto de ley 136 de
2015 Senado, 003 de 2015 Camara, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefior Secretario. Senador Antonio
José Correa tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Solicito el favor que sea votado el articulado con
la proposicion modificativa que ha sido votada afir-
mativamente, el titulo y el deseo de esta Comision
que pase a proximo debate en la Plenaria, con la asig-
nacion por estrado de su sefioria de los ponentes. Y le
pido el favor, sefior Presidente, omitir la lectura.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Sefior Secretario, sirvase someter a consideracion
el articulado incluyendo la proposicion modificativa
que ha sido aprobada por esta honorable Comision
Séptima.
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Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Llamado a lista para votar en bloque los cinco
(5) articulos del Proyecto de ley 136 de 2015 Sena-
do, 003 de 2015 Camara, incluyendo la modificacion
que ya se aproh6 al articulo segundo con omisién de
lectura. Votacion en bloque de los cinco (5) articulos,
el titulo del Proyecto tal como figura en el informe de
ponencia para primer debate, el deseo de la Comision
que este Proyecto de Ley sea Ley de la Republica y
pase a segundo debate Senado, cuarto de su trdmite
legislativo.

Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis

Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jests Alberto

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio Si
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriguez Pinedo Honorio Miguel Si
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan Si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen Si
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrigue Si
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Ningln voto en contra, ninguna abstencion, once
(11) honorables Senadores, Senadoras presentes en
el Recinto aprueban en bloque los cinco (5) articulos
contentivos del proyecto, la modificacion hecha al
articulo segundo que ademas adiciona un paragrafo,
el titulo del Proyecto tal como aparece publicado en
el informe de ponencia primer debate, el deseo de la
Comision de que este Proyecto sea ley de la Repu-
blica, el deseo de la Comisién Séptima del Senado
que este Proyecto pase a su segundo debate Senado,
Gltimo cuarto de su tramite legislativo. Y el sefior
Presidente notifica en estrado a los mismos ponen-
tes que actuaron para el primer debate. Tiempo re-
glamentario, quince (15) dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la presente notificacion en
estrado.

Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Sefior Presidente, quiero darles las gracias a usted,
a los Honorables Senadores, a la honorable Represen-
tante Angélica Lozano, autora del Proyecto, por ser
este un proyecto de ley proximo a Ley de la Republi-
ca de una alta envergadura social y que reivindica un
derecho adquirido de las trabajadoras y trabajadores
domeésticos y de los empleados que hoy se encuentran
en las fincas y otras actividades afines a este Proyecto
de Ley que ha sido aprobado en la proposicién del se-
fior ex-Presidente Alvaro Uribe. Quiero darle infinitas
gracias a esta Comision y aspiramos y esperamos que
prontamente sea Ley de la Replblica para causar el
efecto social deseado en este importante grupo etario
que tanto necesita del Congreso de la Republica. Mu-
chisimas gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

No Presidente, las gracias nuestras por permitir-
nos impartir garantias en torno a estos dos proyectos.
Siguiente punto en el orden del dia sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

El proyecto siguiente en el orden del dia, Proyec-
to de ley 97 de 2015 Senado, relacionado con pro-
hibicion del uso de asbesto en Colombia. Tiene los
siguientes antecedentes: Proyecto de ley 97 de 2015
Senado, “por la cual se prohibe la produccién, co-
mercializacion, exportacién, importacion y distribu-
cion de cualquier variedad de ashesto en Colombia”.
Iniciativa de la honorable Senadora Nadia Blel, Nora
Garcia Burgos, Jorge Ivan Ospina, Julio Guerra, Or-
lando Castafieda, Honorio Henriquez Pinedo y Sofia
Gaviria. Proyecto de ley publicado en la Gaceta del
Congreso 948 de 2015, consta de once (11) articulos.
Informe de ponencia para primer debate Senado cons-
ta de once (11) articulos, publicado en la Gaceta del
Congreso 1027. Ponentes primer debate: Jorge lvan
Ospina Gomez, presente; Orlando Castafieda Serra-
no, presente; Honorio Miguel Henriquez, presente;
Sofia Gaviria Correa; Carlos Enrique Soto Jarami-
llo, presente; Antonio José Correa, presente; y Nadia
Georgette Blel Scaff en su calidad de coordinadora,
presente. Hay algunos conceptos que en cumplimien-
to de lo ordenado por el articulo segundo de la Ley
1431 del 2011 se encuentran publicados en la Gaceta
del Congreso, son conceptos de Acolfa, Ascolfibras,
Sutimac Barranquilla, Sutimac Cali, Concepto de la
ANDI, concepto del Ministerio de Salud, el Minis-
terio de Salud ademas del concepto tiene un segundo
concepto que es aclarando el alcance del primer con-
cepto, ratificando el respaldo al Proyecto bajo el su-
puesto de que se introduzcan algunas modificaciones.
Hay un ultimo pronunciamiento de Ascolfibras, un
informe de la Universidad de los Andes, y un altimo
concepto de la ANDI.

Leidos los antecedentes del Proyecto, sefior Pre-
sidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Secretario, por leer los
antecedentes de este proyecto de ley, el cual ha tenido
discusion en torno, ese Proyecto de ley nimero 97 de
2015. Este proyecto de ley del cual tiene como coor-
dinadora a la Senadora Nadia Georgette Blel Scaff,
viene de una continuidad de participaciones en se-
sion informal, de visita al Ministerio de Salud, de una
constitucion de una subcomision que hay que colo-
carlo todo en contexto. Quedamos que hoy arrancéba-
mos este proyecto de ley con una solicitud del sefior
ex-Presidente Alvaro Uribe de escuchar al... ¢sefior
Secretario?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Un empresario de nombre Nayib Neme, pero ten-
go entendido que no se encuentra, se encuentra en el
exterior y la oficializacion de este hecho se dio a co-
nocer aqui la semana pasada, el invitado del ex-Presi-
dente Alvaro Uribe pide que sea representado por el
Presidente de Ascolfibras, presente aca en el recinto,
y ademas sefior Presidente, el Senador Soto también
pidié que en sesion informal se escuchara al médico,
doctor Javier Parga Coca, médico en salud ocupacio-
nal. La ANDI pide que en sesién informal se escuche
a un delegado de ellos, doctor Juan Manuel Santos.
Hay peticiones también para que se escuche en sesion
informal y lo decide el sefior Presidente, al sefior Luis
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Carlos Banora Lo6pez, trabajador de Eternit en el mu-
nicipio de Yumbo; al sefior Juan David Pérez, asesor
técnico de Bricolsa, Mina Las Brisas; al sefior Lau-
reano Pinzon Morales, pensionado de Eternit; al sefior
Jorge Ivan Duran Lopera, Alcalde de Campamento;
¢se encuentra el Alcalde de Campamento presente?;
de parte de la honorable Senadora Nadia Blel se so-
licita que en sesion informal se escuche a la doctora
Bibiana Matilde Bernal, al doctor Ricardo Alvarez
Cubillos y como representante de victimas a Amelia
Segura, a Angélica Nibia, Graciela Hernandez y Alci-
ra Forero. Ya es decision del sefior Presidente en qué
orden se accede a esas peticiones.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Es decision de esta mesa directiva escuchar en
sesion informal tanto la peticion del honorable Car-
los Enrique Soto, como la peticion de la honorable
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff. Y aprovechar,
vi dentro de los que estan. Entonces sefior Secretario
tenga la amabilidad. Por el Senador Carlos Enrique
Soto se va a escuchar al doctor Javier Parga Coca,
Médico de Salud Ocupacional; y también han soli-
citado el uso de la palabra Juan Manuel Santos de la
ANDI, ¢verdad?, no Calderén no; Luis Carlos Banora
Lopez; el sefior Alcalde de Campamento, Jorge Ivan
Duran Lopera, que esta acé; el sefior Laureano Pinzon
Morales, pensionado de una firma, no puedo decir el
nombre, si estd. Entonces vamos a escuchar por un
término, y lo solicitado por la Senadora Nadia que
son....si con el mayor gusto pero permitame y leo los
nombres para que se tenga el mismo derecho. Van a
ser escuchados: Amalia Segura, Angélica Nibia, Gra-
ciela Hernandez y Alcira Forero, los cuatro van a ser
escuchados.

Entonces va a ser escuchado de la siguiente ma-
nera porque traen posiciones divergentes; uno que va
con la ponencia, uno que no esta de acuerdo con la
ponenciay para que los demas Honorables Senadores
y Senadoras enriquezcamos nuestra decision final en
el momento de votar. Sefiora Senadora tiene usted el
uso de la palabra.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff:

No Presidente, simplemente que comparto que de-
bemos escuchar las dos posiciones que se encuentran
hoy en el Recinto, pero simplemente una sugerencia,
yo creo que hay varios que ya hablaron y entiendo
que eso hace que sea mucho mas largo el debate y
la votacion del proyecto. Entonces yo si le solicitaria
con el aval de los Senadores, que las personas que
ya hablaron pues no las escuchemos para darle opor-
tunidad a otras que estan inscritas que de pronto les
gustaria participar.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

,Quiénes de los que estan ahi ya hablaron, se-
flor Secretario?, para acceder a esa peticion de la
honorable Senadora Nadia, ya el Alcalde hablé.

Secretario, doctor Jesuis Maria Espaiia Vergara:

El Alcalde de Campamento, el doctor Jorge Ivan
Duran ya hablo.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

¢Quién mas ya habl6 de los inscritos?
Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

El vocero representante legal de Ascolfibras, el
doctor Jorge Estrada, que se encuentra presente ya
ha intervenido sobre este tema aca en la Comision; el
doctor Javier Parga Coca no ha intervenido; el doctor
Nayib Neme tampoco pero no se encuentra presente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Yo quiero saber, del Centro Democratico porque aqui
hay que ser respetuosos, los que ya hablaron no van a
hablar Senadora Nadia, pero el Centro Democrético so-
licitd que hablara un sefior y en delegacion de ese sefior
vino otro doctor. Entonces Centro Democratico defina-
me esta situacion. No estando presente el Centro De-
mocratico, sefior Secretario, ¢quién fue el que pidio esa
intervencion?, para que me den absoluta claridad.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Senfor Presidente consta en el Acta de la sesion del
dia martes, la pidi6 en este recinto el sefior Presiden-
te Alvaro Uribe Vélez con nombre propio, dijo “el
empresario Nayib Neme”, fue de manera expresa y
asi se cumplid por la Secretaria, el sefior contestd que
se encontraba en el exterior pero que delegaba en el
Presidente de Ascolfibras.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muy bien, bueno. Yo no voy a determinar hasta
que no venga el sefior ex-Presidente pero si podemos
avanzar; cuando él venga, si €l me reitera la invita-
cién y acepta la delegacion, tiene el uso de la palabra.
Por lo tanto inicia interviniendo el doctor Parga por
solicitud del Senador Soto. Estamos dando el orden,
el orden va a ser el siguiente, regaleme los de la Se-
nadora Nadia por favor, acé estan. Entonces vamos a
colocar las reglas del juego claras: empieza intervi-
niendo el doctor Javier Parga Coca, médico de salud
ocupacional por un término de seis (6) minutos; luego
viene la sefiora Amelia Segura por un término de seis
(6) minutos, bueno, cinco (5) minutos, cinco minutos
para cada uno, y asi sucesivamente sefior Secretario.
Cuando venga el sefior ex-Presidente Uribe, determi-
nara si acepta el acto de delegacion. Le pregunto a
esta Comision si desea declarar sesion informal.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Si lo quiere la Comisién Séptima del Senado, se-
fior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Por un periodo de cinco (5) minutos el doctor Ja-
vier Parga Coca tiene el uso de la palabra.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Sefior Presidente iria en primer lugar ¢quién, el
doctor Javier Parga Coca?, y después la sefiora Ame-
lia Segura. En primer lugar el doctor Javier Parga
Coca y en segundo lugar, después de cinco (5) mi-
nutos, la sefiora Amelia Segura. El sefior Presidente
concedio cinco (5) minutos, ¢el doctor Javier Parga
Coca se encuentra?



Pagina 26

Lunes, 27 de junio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 459

Presidente, honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez:

Bien pueda doctor Parga.

Doctor Javier Parga Coca, Médico de Salud
Ocupacional:

Muy buenos dias a todas y a todos, honorables
Senadores de la Republica, Presidente Uribe, sefior
Presidente de la Comision, amigas y amigos, todos.
He sido médico de salud ocupacional desde hace
veinticinco (25) afios, graduado en la facultad nacio-
nal de salud publica de la Universidad de Antioquia y
también soy salubrista publico de la Universidad del
Valle. He tenido una trayectoria en el sector publico,
he sido Vicepresidente Nacional del Seguro Social,
creador de la ARP en su momento del Seguro Social,
la ARL del Seguro Social, hoy en dia Positiva; Funda-
dor y Director de Positiva durante cinco (5) afios; lue-
go fui Secretario General del Ministerio del Trabajo
cuando el Ministro de Trabajo fue Angelino Garzon;
he sido Viceministro de Proteccion Social con el Pre-
sidente Santos, cuando terminamos el Ministerio de
Proteccidn Social y entregamos, elaboramos el nuevo
Ministerio de Trabajo y tuve el honor de entregarselo
al doctor Rafael Pardo como Ministro ya de la nueva
cartera del Ministerio del Trabajo.

Como médico y como salubrista pablico siempre
me ha correspondido velar por la salud de la pobla-
cion colombiana y en ese sentido siempre hemos es-
tado al frente de responsabilidades puablicas atenién-
donos a datos epidemiolégicos, siempre muy serios,
corroborando con la evidencia de lo que puede ser un
problema de salud publica, pero igualmente he teni-
do responsabilidades de Estado con lo laboral, con el
empleo, con el trabajo. Como Secretario General del
Ministerio de Trabajo con el Ministro Angelino Gar-
z6n creamos las comisiones para manejar los riesgos
ocupacionales en su momento que eran de alto ries-
go, comisiones para el asbesto, la creamos en el afio
2001, precisamente para hacerle seguimiento, con-
trol, vigilancia, desarrollo técnico-cientifico al tema
y nunca se nos cruzo por la mente ni a Angelino ni
a mi prohibir una materia prima en la industria y en
el empresariado colombiano, siempre pensamos que
los riesgos ocupacionales son para vigilar, controlar y
atenderlos como corresponde.

Pero mucho maés, hemos sido muy atenidos a lo
que los datos epidemiolégicos nos han arrojado y es
que como Director de la ARP del Seguro Social, no-
sotros atendimos toda la empresa, en su momento es-
taba la mina de Campamento Antioquia y éramos las
administradoras de riesgos de las grandes empresas
del pais que tenian riesgos no solamente por el tema
del crisotilo sino por el tema del benceno, el mismo
Ecopetrol, por el tema de otros cancerigenos como el
polvo de carbon, la silice que estan comprobadamen-
te cancerigenos, pero siempre se nos ocurrié respon-
sablemente atender esto con su mayor detalle en la
vigilancia, el control, el seguimiento no solamente a
los ambientes de trabajo sino a la salud de los traba-
jadores.

Tengo que decir que nunca encontramos un can-
cer de pulmon producido por asbesto, a nivel ocupa-
cional; tengo que decir ademas que nunca encontra-
mos un mesotelioma producido por crisotilo en las

estadisticas que recogiamos tanto en el Ministerio,
Ministerio de Trabajo inicialmente que manejaba la
direccion de riesgos profesionales y en el Ministerio
de Proteccion Social igualmente, posteriormente en el
afio 2010 y 2011.

Fui Secretario de Salud en el departamento del Va-
lle en dos ocasiones, he sido Secretario de Salud en
el departamento del Valle donde hay una planta de
Eternit, todos conocen, los epidemidlogos y los salu-
bristas publicos que existe algo que se llama el Sivi-
gila, que es el sistema de vigilancia epidemiolégica
que semana a semana reporta los casos de interés en
salud publica y tengo que decir también que nunca he
encontrado un caso de cancer de pulmén o de mesote-
lioma maligno producido por el crisotilo.

Por consiguiente, si me gustaria ver datos que uno
pudiera mostrar la evidencia de que hay un problema
de salud publica en el pais producido por una mate-
ria prima, porque si evidentemente se estan presen-
tando los muertos, los canceres o las patologias de
los trabajadores o de los usuarios de los productos,
creo que responsablemente como médicos nos tocaria
atenderlas. Y es ahi donde nosotros en Colombia no
encontramos esa evidencia que se pregona en otras
latitudes que no cuestionamos, en Europa, en otros
paises se dice que los indices de cancer de pulmon y
de mesotelioma maligno, sobre todo, son muy altos
por la exposicion al ashesto. Pero en Colombia eso no
se presenta, no sabemos si es porque responsablemen-
te la industria ha sido atenida al manejo y el control
y a seguir los reglamentos propios de higiene y se-
guridad industrial o si evidentemente los trabajadores
también han sido responsables con el uso de los ele-
mentos de proteccion personal, pero lo cierto es que
no hay evidencia cierta en Colombia de que esto sea
un problema de salud publica. Y nos lo acaba de de-
cir el Instituto Canceroldgico Colombiano, no es por
subregistro, no es porque las enfermedades estan y no
las hemos registrado en los sistemas epidemioldgicos
que tenemos para registrarlas, no, la capacidad técni-
cay cientifica existe para demostrar que un cancer de
pulmén o que un mesotelioma es producido por expo-
sicion al crisotilo, existe, nos lo ha dicho también el
Instituto Canceroldgico. Y cuando le hemos pregun-
tado las estadisticas que el Instituto Cancerol6gico ha
presentado aqui como muestra evidente de que hay un
problema de salud publica, de dénde las ha recogido,
nos ha dicho que son estimativos de datos de la OMS
y de la OPS o de la OIT.

Siempre he sido un médico ligado a aquella con-
cepcion social de defender las causas de los trabaja-
dores, la integridad de los trabajadores, la integridad
de la salud de la poblacion, el bienestar colectivo pero
me es dificil aceptar que se acabe con una industria
simplemente porque supuestamente hay un dafio pero
que no se hace evidente en las estadisticas y en las
cifras oficiales.

De esto, cuando estuvimos en el Ministerio de
Trabajo y en el Ministerio de Proteccién Social nos
cuidabamos mucho de que no fuéramos a afectar la
industria a los empresarios, al empleo, a la creacion
de riqueza, a la creacion de desarrollo que ha tenido
el pais por una arbitrariedad que fuéramos a cometer
y eso lo discutimos mucho en su momento cuando el
Ministro de Trabajo era Angelino Garzon y creamos
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la comision de crisotilo en el afio 2001, creamos pre-
cisamente esa comision para que se hiciera integral-
mente con los participantes del tema en Colombia,
seriamente se mirara el tema.

Cuando estuve de Viceministro en el afio 2011,
sacamos la Resolucion 007 el cuatro (4) de noviem-
bre del 2011, precisamente para darle mayor peso a
aquellos elementos de control y de vigilancia y se-
guimiento a la salud de los trabajadores por un riesgo
que existe y que evidentemente es un riesgo pero que
bien controlado se puede manejar y puede ser Gtil a la
sociedad como un producto riesgoso. Asi es que esa
resolucion esta vigente, esa resolucion 007 que es el
reglamento interno para el manejo de fibras de criso-
tilo y otras fibras porque no crean que acabar con el
crisotilo y exponernos a otras fibras estan exentas de
riesgo, todas las fibras que se utilicen en la industria
tienen su potencial de riesgo, el PVA, los polimeros,
todos aquellos, la IARC las ha determinado también
como cancerigenas.

Asi es que quisiera hacer este aporte desde la vi-
vencia que he tenido en estos veinticinco (25) afios de
trayectoria publica y de responsabilidades de Estado
porque aun ligado a aquella concepcion de estar de
lado mas débil de la relacion laboral que es los traba-
jadores, no me opondria yo a un proyecto que acabe
precisamente con algo que esta afectando la salud de
los trabajadores pero tampoco me puedo yo ligar a
aquella concepcion que quiere acabar con la industria,
que quiere acabar con el empleo, que quiere acabar
con la produccidn de riqueza en el pais con supuestos
y con evidencias que no existen en Colombia. Agra-
dezco la atencion, sefior Presidente, y a todos ustedes
sefiores Senadores. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez:

Con mucho gusto. La sefiora Amelia Segura por
favor.

Sefiora Amelia Segura:

Buenas tardes para todos. Soy Amelia Segura,
soy la esposa de una de las victimas de Sibaté, Edgar
Francisco Sosa Moreno. Edgar Francisco Sosa More-
no entro a trabajar a la Alcaldia Municipal de Sibaté
en octubre del 86, entré como conductor de la retroe-
xcavadora del Municipio, entre uno de esos trabajos
que él elaboraba era la remocion, era la apertura para
meter acueducto, alcantarillado del municipio y, entre
otras cosas, era remover los residuos que en afos an-
teriores Eternit habia votado en las colas o entradas de
la Laguna de Sibaté donde se hacian montafias que no
tenian ninguna forma. Entonces ¢Qué él hizo con ese
material?, removerlo y para poder utilizarlo ahorita,
esos sitios son canchas de fatbol con parte de recrea-
cion del municipio.

Edgar Francisco Sosa al transcurrir de su vida si-
guio trabajando en la Alcaldia Municipal de Sibaté,
en el afio de 2011, a mediados él empezo con un do-
lor en el pecho y espalda, que lo veian los médicos
y decian “eso es un espasmo, eso es de pronto que
fuma@”, nunca le dijeron qué era. Transcurrio el tiem-
po, en diciembre de ese mismo afio fue evaluado por
fuerza mayor en uno de los sitios de su EPS, no lo
querian atender porque decian que no era absoluta-

mente nada que fuera peligroso. Logro que le tomaran
una radiografia y cuando le dieron el resultado que
por tristeza ese dia se la mandaron tomar porque si,
y una de las sefioras, no el encargado de tomar la ra-
diografia salio sino fue la sefiora del aseo y me dijo
“sefiora su esposo esta muy mal”, ella era la del aseo
de ese sitio, del equipo de radiologia. Cuando ya la
doctora lo vio le dijo “no, usted tiene que hospitalizar-
se”, eso fue el 24 de diciembre del 2011. Transcurrio
ese tiempo, en enero cuando empezaron a hacer sus
investigaciones lo maltrataron mucho con biopsias y
nunca dieron con ningln resultado. Llegd el momento
cuando ya Edgar Francisco Sosa habiendo superado
su nivel académico siendo escritor, bueno, muchas de
sus carreras, le cortan su vida diciendo “usted tiene un
mesotelioma y del mas agresivo”. Ahi se le acab6 su
vida, empez0 a decir “esto se acab6”. Algun médico
amigo, colega de las partes que lo veian le dijo “hay
una oportunidad para vivir, operandolo”. Se le hizo
una cirugia muy fuerte, él logrd superar todo eso pero
su condicion, la incapacidad médica no dio mas. Des-
pués que diagnostican de su mesotelioma en Sibaté
todo mundo dice gque no lo hay, que en Sibaté nadie
ha muerto por eso. Edgar Francisco Sosa, antes de €l
ha habido muchos, Edgar Franciso Sosa, después de
él hay muchos. Tengo la evidencia de algunos que en
este momento tienen mesotelioma, qué tristeza, Edgar
Francisco Sosa no trabajo en Eternit pero si removid
lo que hizo Eternit.

El muchacho que me dieron esta evidencia, que
hace poquito le sacaron, tiene mesotelioma causado
por el asbesto. No es solamente las personas que ha-
yan trabajado sino Sibaté fue invadido por ashesto
hace muchos afios, en Sibaté se construyd un barrio
llamado Eternit con ashesto; la mayoria de sus traba-
jadores de esa época, di tu unos veinte (20), veinti-
cinco (25), cuarenta (40) afios han ido muriendo uno
a uno. En este momento hay cuatro (4) personas, en
este momento estan operando a una persona por cén-
cer, por un mesotelioma de Sibaté. Hay mucha gente,
no sabemos cuénta.

Una cosa importante quiero decirle, quiero decirle
a Sibaté, yo no necesito y ni siquiera el grupo que
lideramos este programa no queremos que se cierre
la empresa, solamente queremos es que cambien la
materia prima, nosotros no queremos, queremos que
vivan, que le den una vida a sus hijos acompafian-
dolos, eso es lo que queremos, no queremos es que
Se mueran, nosotros queremos es que vivan. Por fa-
vor sefiores por qué no lo prohiben, yo soy una de las
victimas por el mesotelioma, por el asbesto. Gracias
sefiores.

Presidente, honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez:

Invitamos a la médica, doctora Bibiana Matilde
Bernal.

Doctora Bibiana Matilde Bernal:

Pues muchas gracias por haberme dado la oportu-
nidad de hablar sobre este tema. Primero, un saludo
para todos, buenas tardes a los honorables Senadores
y miembros del Congreso de mi pais y a mis compa-
triotas colombianos. Yo soy médica de la Universidad
Nacional de Colombia, soy especialista en patologia
del Instituto Nacional de Cancerologia.
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Yo hice una autopsia en el 2001 de un paciente de
veintinueve (29) afos, no les puedo decir el nombre,
casi no lo recordaba; él fallecié6 de un mesotelioma
pleural, el mesotelioma es una neoplasia maligna de
las células mesoteliales y coincidio este afio adicio-
nalmente a mi proceso como investigadora, esta pla-
taforma virtual, esta foto es la lucha internacional del
cuatro (4) de febrero contra el cancer, en la cual par-
ticipamos todos como comunidades, en mi caso sin
conflicto de intereses, soy comunidad académica y mi
Unico objetivo es que los pacientes que tienen cancer
y que esta relacionado este cancer con el ambiente,
no se vuelvan a presentar porque significa cada indi-
viduo, como decia mi profesor de Patologia, el doctor
Benitez Serrano, cada individuo es el 100%, yo no
necesito sino esa motivacion con respecto a lo que
es las neoplasias que, por ahora, los textos mundiales
para nosotros los médicos dicen que el mesotelioma
pleural esta relacionado con la exposicion ocupacio-
nal al ashesto.

Mis alumnos estan ahi y lo que hicimos el dia cua-
tro (4) de febrero fue entre todos participar mundial-
mente con una cosa “cémo el ambiente puede pro-
ducir cancer”, como por ejemplo los residuos toxicos
que dejamos en los basureros estan afectando a nues-
tras poblaciones urbanas.

Yo hice un doctorado en la Universidad de Zara-
goza en Espafa, soy profesora de la Universidad Pe-
dagogica y Tecnoldgica de Colombia hace diecisiete
(17) afios, ademas quiero vincularme con los procesos
de investigacion de todo el mundo y de mi pais pero
siempre en eso tenemos mas disminucion de recursos
econémicos.

Esto a quien més quisiera mostrarselo es a las per-
sonas que trabajan tanto con el carbdn, la silice porque
esto, me permito presentar estas fotos, con el debido
respeto que tienen tanto los pacientes como las perso-
nas que estamos hoy en esta Comision haciendo parte
de este debate, que gracias por darme la oportunidad
y la palabra de mostrarles la antracosis. No se alcanza
a ver mucho algunas de las fotos microscopicas, yo
trabajo con el microscopio mirando la enfermedad,
esto le ensefio a mis alumnos, esta es la exposicion al
carbon, es innegable, no podemos dejar de tener esta
exposicion, el carbon es parte de la vida de nuestras
naciones industrializadas, es un combustible.

La siguiente, por favor, es un pulmén normal, us-
tedes ven el revestimiento pleural en la parte perifé-
rica a la izquierda, es un pulmoncito cortado como
lo cortamos en los laboratorios de patologia, es un
pulmon de autopsia, les estoy contando el caso de
mi paciente de autopsia y mis pacientes, cinco, que
he visto como pat6loga a lo largo de mi carrera como
pat6loga de diecisiete (17) afios. Si ustedes también
se enfocan en el de la derecha es el cancer pulmo-
nar, cada uno de estos casos deberia ser considerado
como caso indice; el del izquierdo tiene silicosis, lo
que le da a los obreros con exposicion a formar el
vidrio, obviamente no podemos vivir sin vidrio pero
que también se ha encontrado en personas, por ejem-
plo en el caso de, si ustedes se detuvieran a ver las
autopsias de Colombia, en personas que por ejem-
plo, a mi me tocd hacer una autopsia de un paciente
con silicosis severa, que parecia cancer; a un pacien-
te que habia sido trabajador de los antiguos Caminos

Vecinales, claro, todo esto esta también relacionado
con el cigarrillo.

Esta es una radiografia toracica donde se muestran
las flechas rojitas, donde estan los nddulos consoli-
dados, son mucho mas blanquecinos de lo que pasa
durante la exposicion crénica de un trabajador del as-
besto, como restringe la forma que tiene para respirar,
cdmo se convierte en un mal vivir, sintomas que estan
relacionados.

Puedes seguir, muy maligno mesotelioma pleural,
es que no los vemos tanto, siete (7) hay, nos han escri-
to en las comunicaciones de las revistas académicas
que hay para, digamos, que los médicos con pocos
datos demograficos sobre en qué se ocupaban, don-
de habian vivido, quiénes eran sus familias, porque
son casos extrafos. Y es verdad que la expectativa de
tener mesotelioma es muy baja cuando no sabemos
exactamente donde estamos viviendo, la incertidum-
bre es total. Nosotros no sabemos si es un solo factor
de exposicion el de inhalar una fibra, en este caso us-
tedes estan viendo todo lo que rodea el pulmon que
esta en el centro, si lo pudieran mirar, son nodulos
fibroticos y placas que tal vez solamente conjuntamos
en las autopsias.

Quiero detenerme en esta foto porque ustedes no
la van a ver de esta manera, ;Podrian apagar un mo-
mento la luz?, porque ahi esta un cuerpo de asbesto,
el cuerpo de ashesto que ustedes estan viendo compa-
rativamente con la fotografia de la izquierda que son
granos de sal y granos de azUcar, si pudieras apagar
uno mas porque no sé si se alcanza a ver. Esto es un
pulman, esto es un pulmaén donde lo que encontramos
aqui los que nos dedicamos a ver las cosas pequefias,
los patdlogos, hemos... jAlcanzan a ver la flechita
negra?, es un pulmén obviamente de otra persona del
planeta pero una persona que esta igualmente expues-
ta como todos nosotros en los agentes ambientales que
son carcindgenos. En este caso, ustedes lo ven, yo no
puedo determinar con esta fotografia, con este cuerpo
de asbesto si el asbesto es rigido, recto o si es curvo,
lo que si sé es que es tan pequefio que yo no lo puedo
ver porque las cifras, ustedes ven que los eritrocitos
hay unas cositas rojitas, ahi hay una rayita azul, mas o
menos miden siete (7) micras y los granitos de sal, los
granitos de azlcar pueden estar midiendo entre 0.7
centimetros a 3.2 centimetros. Esto depende mucho
de lo que permanezca en nuestro pulmén vy es la ex-
pectativa que tenemos sobre todo contra crisotilo.

Se dice de la comunidad cientifica que apoya el
uso de ese tipo de asbesto, amianto blanco, se dice
que no hay permanencia sobre nuestro cuerpo porque
no lo han encontrado en los pulmones de los trabaja-
dores expuestos al asbesto, porque no han encontrado
los pulmones de las personas que viven cerca de los
yacimientos de la explotacion del asbesto. Sin embar-
go en nuestro cuerpo lo que hace una fibra, una sola
fibra porque es una sola fibra la que, diriamos, si vi-
viéramos todos en ambiente rural, la que podria estar
en nuestro pulmoén es una inflamacion cronica, es algo
como decir, una gastritis cronica que nadie se la va a
quitar, nosotros tenemos un cuerpo de asbesto croni-
camente afectando el pulmon y se va a ir degradando
hacia la pleura para poderlo eliminar porque el cuerpo
lo quiere eliminar.
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Estos son cuerpos de asbesto, los pueden ver un
poco también grandes aqui, esto es como un baston-
cito porque en el mundo no se niega la posibilidad de
que usted tiene un riesgo y una expectativa de enfer-
mar dependiendo de su genética. Estas todas son fo-
tografias del pulmén. Siguiente. Y estas son las placas
de asbesto que se producen en los pacientes que han
estado expuestos ocupacionalmente. Las placas que
se ven ahi comprimen de tal manera el diafragma, la
pleura, el pericardio en los casos que se han repor-
tado en Colombia porque son anecdéticos, o sea, es
muy raro empezar a ver en la comunidad cientifica
latinoamericana los cortes que se hacen en los paises
industrializados donde esta lucha por evitar o prohibir
el asbesto y empezar a fortalecer la ciencia de los ma-
teriales en los paises técnicos es desde 1960. Noso-
tros no tenemos una prueba pero tenemos muchisimas
personas afectadas.

Las pruebas son que la comunidad académica no
mide el mesotelioma, en la clasificacion internacional
de las enfermedades estd como mesotelioma pero en
Colombia se pone como cancer pulmonar. Cuando la
historia clinica desaparece, la ocupacion de la persona
que ha estado en contacto con el ashesto porque no
es parte de la estadistica vital, es decir, no hay como
comparar excepto por el registro poblacional del can-
cer de Cali, no hay como probar la fraccion atinible
que tiene la exposicion al asbesto, la exposicion al
asbesto ocupacional y no ocupacional en Colombia
porque no hay suficientes datos médicos, no porque
no exista la sucesion bioldgica porque la sucesion
bioldgica esta, lo que pasa es que los epidemidlogos
que tienen que probar esto tienen que hacerlo dise-
fiando estos recortes y yo me imagino que si todos
estamos expuestos, inclusive en este techo que se nota
que tiene fibras, si esas particulas volatiles en el mo-
mento en que empiecen a inhalarse no van a poder,
dependiendo de nuestra genética, iniciar un proceso
carcinogeénico.

Finlandia que es el pais que méas ha establecido
guias, Finlandia son solo cinco millones (5.000.000)
de personas, y directrices del Instituto de Salud Ocu-
pacional, ha encontrado adicionalmente al cancer pul-
monar en trabajadores del asbesto, cancer carcinoma
seroso papilar del ovario, cancer gastrico, una de esas
cosas que en conjunto, Antioquia, Narifio y Boyaca,
coinciden en que no ha bajado ni la incidencia ni la
prevalencia, y lo peor, carcinoma colorrectal, uno que
pues esta relacionado con muchos agentes ambienta-
les también.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Doctora Bibiana un minuto mas y no hay mas
tiempo, ya el Presidente le habia dado un minuto.

Doctora Bibiana Matilde Bernal:

Un minuto mas. Las barritas que no se alcanzan
a ver mucho son las que consideran que el asbesto
sumado al riesgo de fumas incrementa la cantidad
de cancer en el planeta y obviamente hasta ahora, la
siguiente por favor, hasta ahora los paises o se han
limitado a prevenir, a buscar méas estudios de cortes o
a reaccionar ante, no sé si ustedes ven esto, es en una
autopista de Nueva Orleans donde buscan a los pa-
cientes que tenemos el problema, el ciento por ciento
de los casos, la comunidad académica, cientifica los

relaciona con exposicion al ashesto. Asi que si usted
trabajé ahi, eso es lo que posiblemente pueda también
lesionar mas nuestro sistema sanitario, que prevenir el
uso de fibras que aceptan.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Se le agoto el tiempo, doctora Bibiana, qué pena,
se acaho el tiempo.

Doctora Bibiana Matilde Bernal:

Bueno muchas gracias. Tal vez hablamos mucho
de médica, lo Unico que les quisiera decir es que tanto
como la gente no fuma para no tener cancer, también
deberia tener una proteccion individual, a veces, yo
sé que tengo que retirarme pero quiero decir que mu-
chos de los estudios epidemioldgicos no reflejan a los
individuos.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Doctora Bibiana se le agoto el tiempo qué pena, se
le agotd el tiempo.

Doctora Bibiana Matilde Bernal:
Muy amables.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Tiene el uso de la palabra y en este enfoque el se-
fior ex Presidente Alvaro Uribe solicitd escuchar al
doctor Nayib Neme. En delegacién del doctor Nayib
Neme viene el doctor Jorge Estrada de Ascolfibras.
Claro que si sefior expresidente.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Para dejar esta constancia sefior Presidente. Como
lo habia dicho en la sesion anterior, el doctor Nayib
Neme es industrial de autopartes aqui en Colombia y
en otros paises y él se acerco a nosotros a presentar-
nos algunas preocupaciones. Yo le dije “hombre, lo
correcto es que vayan a la Comision”, entonces no
queria tramitar esa proposicion sin hacer esta clari-
dad, porque una de las normas nuestras es, cualquier
interés que manifieste el sector privado sobre un asun-
to que incumba a nuestras decisiones en el Congreso,
decir claramente de qué se trata. Era para dejar eso a
titulo de constancias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior expresidente. Tiene el
uso de la palabra el doctor Jorge Estrada por cinco (5)
minutos.

Doctor Jorge Estrada, Ascolfibras:

Muchas gracias sefior Presidente, muchisimas gra-
cias Senadores por permitirnos escuchar. Como uste-
des saben, yo soy médico, dirijo a la Asociacion Co-
lombiana de Fibras, Ascolfibras, un sector que asocia
a las empresas que directa o indirectamente trabajan
con fibras, no solo fibra de crisotilo sino también otro
tipo de materiales. Un sector que esta constituido le-
galmente, que cumple con todas sus obligaciones y
deberes tanto en materia de impuestos de seguridad
social, de proteccion de la salud de los trabajado-
res. Las empresas estan ubicadas basicamente en las
ciudades de Bogota, Cali y Barranquilla, generando
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aproximadamente 2.500 empleos directos y un poco
mas de 60.000 empleos indirectos.

Es un sector que exclusivamente utiliza la fibra
de crisotilo desde hace mas de treinta (30) afios, que
como hemos dicho varias veces, tiene diferencias
marcadas con los anfiboles que estan explicitamente
prohibidos, que hace mas de treinta afios no se utili-
zan y que son los que se asocian fundamentalmente
con la generacion de las enfermedades.

Con todo respeto por la doctora Bibiana que me
antecedid, no todos los tipos de mesotelioma estan
asociados al ashesto, ella menciond que el 100%
estan asociados al asbesto. El Instituto Nacional de
Cancer de los Estados Unidos dice que entre el 70 y
el 80% de casos, estan asociados con alguin antece-
dente a exposicion, fundamentalmente anfiboles pero
queda un importante nimero de casos que se asocian
a virus, a exposicion a radiaciones y otras causas de
esta enfermedad.

Como ustedes saben, el sector genera durante mas
de setenta (70) afios de presencia en el pais, ha te-
nido un impacto positivo en la vivienda, calculamos
que hay mas de cinco millones de viviendas techadas
con productos de fibrocemento desde hace, como les
digo, mas de setenta afios y en el pais mas de seis (6)
millones de vehiculos frenan con productos que con-
tienen fibra de crisotilo. A la fecha no conocemos ni
un solo caso de usuarios de productos que hayan en-
fermado por el uso de estos materiales. Los casos que
se conocen estan directa o indirectamente asociados
al proceso de fabricacion en el pasado, especialmente
en la época en que se utilizaron las variedades de an-
fiboles. Nos preocupan mucho las cifras y disculpen
que insistamos en eso porque no entendemos como se
va a afectar gravemente esta industria sin tener datos
oficiales. Hemos insistido ante el Gobierno, tanto el
Ministerio de Salud como el Ministerio de Trabajo
no han proporcionado cifras; escuchamos aca que en
ausencia de los datos del Ministerio de Salud y del
Trabajo, entonces eran suficientes los que proporcio-
no la Directora, encargada del Instituto Nacional de
Cancerologia a finales del aflo pasado.

Personalmente presenté a nombre de Ascolfibras
un derecho de peticion que me fue contestado por el
Instituto de Cancerologia en varios términos: uno,
se argumentaba que para no tener diagnosticos era
porque en Colombia no habia capacidad de diagnés-
tico, el Instituto de Cancerologia dice “hace muchos
anos tenemos capacidad de diagnostico en la enfer-
medad”; segundo, se argumenta que para no haber
casos es porque no hay sistemas de informacion, el
Instituto Nacional de Cancerologia dice que hay re-
gistros poblacionales en las principales ciudades del
pais, que hay sistemas de informacion confiable. Y
adicionalmente, el Instituto manifest6 que no los ca-
sos a los que hizo referencia como fue mencionado
ya, son casos estimados pero que no obedecen a ca-
sos que el Instituto haya abordado directa y adicio-
nalmente dijo que estos casos, ninguno de ellos tenia
constancia de que habian sido calificados como de
origen laboral.

La posicion de los gremios como se va a manifes-
tar acé es importante que se tenga en cuenta, se abor-
da mucho el tema de la sustitucion. Hace poco me

decian “no, pues prohibimos y mas bien hacemos las
investigaciones sobre las cifras y en el camino de la
transicion miramos el tema de la sustitucion”; ustedes
creen Senadores qué es lo que va a pasar con esta in-
dustria al dia siguiente de que se prohiba, no importa
la transicion, no importa el periodo de tiempo que se
dé, al dia siguiente no se va a vender un solo material
fabricado con esta fibra y la industria iria a desapare-
cer. Lo importante, insistimos, antes de que se tome
alguna decision es que se ahonde en las investigacio-
nes, que se ahonde en la recoleccion de los datos.

Hemos puesto a disposicion las empresas para que
vayan y miren, muchos Senadores han acudido y he-
mos hecho la invitacion para que acudan y visiten las
empresas, para que hablen con los trabajadores, en
cada una de las compafiias hay examenes, hay médi-
cos que hacen examenes médicos, ahi estan los datos,
pueden ir a averiguar con un equipo de investigadores
y abrimos las puertas para que adelanten estas inves-
tigaciones.

No es cierto que Colombia esté incumpliendo el
Convenio 162 como se ha mencionado acé, Colombia
cumple el convenio y de hecho ese convenio, como lo
he manifestado, es objeto de un seguimiento por parte
de la OIT, con mocién de, digamos, de felicitacion al
Gobierno por la expedicion de la normatividad que
es exigente, la resolucién que existe en Colombia es
muy exigente y es cumplida a cabalidad por todas las
empresas. E igualmente consideramos que si se debe
hacer mas exigente, la industria esta en total dispo-
sicion de cumplir con lo que ustedes consideren que
sea lo méas adecuado pero consideramos igualmente
que la prohibicion no es el camino para abordar esta
problematica.

También se menciond ahora por parte de la doc-
tora Bibiana el tema de una sola fibra, permitanme
como esta en las memorias que han sido publicadas,
decir que la ATSDR que es la Agencia de Registro
de Sustancias Tdxicas del Gobierno en los Estados
Unidos, tiene un afiche de informacion sobre el tema
del asbesto y esa entidad que es integrada por perso-
nas cientificas, dice que en casi toda muestra de aire
puede haber pequefias cantidades de fibra de asbesto
que la gente esté inhalando permanentemente sin que
eso signifique un problema para la salud. Y esto lo
menciono es porque estamos hablando de un elemen-
to que es natural y que esta presente naturalmente en
el medio ambiente.

Eso basicamente es todo lo que queria decir. Se-
nadores insistimos que el tema de la transicién me
parece a mi que, como les he indicado, una vez se
haga una prohibicion asi tenga una transicion, al dia
siguiente la industria desaparece, no se vuelve a ven-
der ni un solo producto. Consideramos que lo mas
adecuado es que se ahonde en las investigaciones y
si esas investigaciones demuestran que estamos oca-
sionando el dafio que nos dicen que estamos provo-
cando, seremos los primeros en asumir las consecuen-
cias. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, doctor. Tiene el uso de la pa-
labra el sefior expresidente.
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Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias Presidente. Honorables Senadores y dis-
tinguidos ciudadanos asistentes, estos temas son muy
delicados hoy en el mundo y han polarizado socie-
dades, a mi que se me sindica de ser polarizante, en
muchos temas prefiero buscar consensos. Yo no creo
que a Colombia le convenga esa contradiccion anta-
gonica entre el desarrollo econémico y el respeto al
medio ambiente o a la salud publica. En el caso de la
salud, cuando haya total coincidencia cientifica, esta
tiene que prevalecer sobre el desarrollo econémico.
Aqui hay casos muy delicados, muy delicados pero
no hay consenso cientifico, entonces alguien, lo con-
fieso, ignorante totalmente en el tema como yo, siente
confusiones porque observa unos casos dramaticos de
salud y al mismo tiempo falta de consenso cientifico.
Yo me atrevi a proponerle un articulo a la Senadora
Nadia y para que lo consideren todos los distinguidos
colegas de la Comision, a ver si de pronto puede hacer
consenso. Esto tdmenlo como un borrador que busca
atender el problema de salud publica, atender el pro-
blema de riesgos laborales, antes se llamaban de salud
ocupacional, atender el problema de la industria, de
los concesionarios legitimos de minas, de los traba-
jadores y de los municipios afectados, uno de ellos el
principal, Campamento, en Antioquia, que ya se ha
dicho aqui, municipio muy pobre.

Diria el articulo asi, nuevo: El Gobierno nacional
podra prorrogar el periodo de transicién cuando se de-
muestre que no haya posibilidad técnica y/o cientifica
de reemplazar el asbesto como materia prima en las
industrias que lo requieran, siempre que operen con
sujecion estricta a las normas de salud puablica y de
prevencion de riesgos laborales.

Segundo inciso: La prorroga. En las condiciones
anteriores, podra concederse a las minas que operen
con estricta sujecion a las normas juridicas.

Tercer inciso: Los propietarios de minas que deban
cerrarse antes de la finalizacion de la concesion y que
hubieran cumplido con las normas legales, tendran
derecho a indemnizacion que se destinara prioritaria-
mente a la indemnizacioén de los trabajadores. EI Go-
bierno nacional financiara un programa de sustitucion
de empleos en los municipios donde se cierren minas
de asbesto.

La estructura de esto, tdmenlo como un borra-
dor, ha buscado cuando hay que prorrogar, como,
en qué condiciones se indemniza a la mina, cdmo
esa indemnizacion tiene que dedicarse prioritaria-
mente a indemnizar a los trabajadores y coémo don-
de se cierre una mina, el Gobierno nacional debera
financiar un programa de sustitucion de empleos.
O sea, a la Comision la... yo confieso, confieso
humildemente que a uno lo ponen en un problema
muy grave aqui porque por un lado son dramaticos
estos casos de salud, por otro lado hay evidencias
pero no consenso cientifico y, por el otro lado, esa
preocupacion de la fuente de empleo del municipio,
de industrias y de trabajadores. Yo propondria, si
es posible, con la Senadora Nadia le consultamos
esto, a ella le parece bien, si se pudiera construir un
€OoNsenso con esto 0 con otros temas que propusie-
ran los honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Honorable Senador Soto.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Muchisimas gracias. Lo primero que quiero ex-
presar ante los presentes y los honorables Senado-
res es que frente a la situacion de la primera vez que
abordamos por lo menos en este proyecto de ley, en
esta Comision el tema, todos nos conmovimos con la
situacion de personas afectadas con el ashesto y de
igual manera con el trabajo juicioso que ha realizado
la Senadora Nadia que nadie le desconoce. Y por esa
razén nosotros, tal vez un poco ligeros, tomamos la
determinacion de firmar una ponencia para primer de-
bate. Pero coherente con la mision que nos compete
a cada uno de los que ocupamos aqui esta curul, nos
dedicamos a investigar sobre la materia, a pedirle los
estudios rigurosos que cientificamente ha llevado a
cabo el Estado colombiano a través del Ministerio de
Salud, del Instituto de Salud, y todas las instancias.
Y de igual manera también solicitamos un poco mas
de veinticinco (25) conceptos a universidades en los
diferentes departamentos con énfasis donde estan las
fabricas que de alguna manera son mas notorias en el
consumo de ashesto. Y hablo de mas notorias porque
cuando a nosotros nos hablan de asbesto, inmedia-
tamente nos relacionan las fabricas de Sibaté, Cali,
Barranquilla, Manizales, no nos percatamos réapida-
mente que hay otra influencia bastante significativa
del asbesto en muchos elementos como aqui ya se ha
manifestado.

También me reuni con el sefior Ministro de Salud,
visitamos la fabrica de Sibaté, tomamos testimonios,
un video que les voy a pedir mas adelante permiso
para que me lo dejen rodar, de los Presidentes de las
Juntas de Accion Comunal, de los trabajadores, de
quienes representan alli la Institucion porque como
le dije a la dama Ana Cecilia Nifio Rojas hace algu-
nos dias aca, ¢Flores?, Robles, bueno Robles, discul-
peme por favor, Robles, como le dije en estos dias,
lamentando profundamente lo que le ha sucedido a
ellas y a todas las que han tenido o las que tienen las
grandes dificultades. Mi voto y yo quiero decirselo a
los colombianos y a los presentes con suma respon-
sabilidad, aunque yo protejo la industria, claro que
si, pero mi voto serd con muchisima responsabilidad,
interpretando los 48 millones de colombianos desde
esta curul.

Y de paso quiero decirles, en la mafiana me decian
que consiguiera unas sillas porque se habia llenado
con la gente que yo habia traido y no he traido un
ciudadano a este recinto que yo lo haya invitado, he
atendido a todos, a los trabajadores, me he reunido
con ellos porque me lo han solicitado y es mi deber
como Senador de la Republica, como servidor publi-
co escuchar, atenderlos pero nadie puede decir ni que
le he aceptado siquiera un almuerzo, ninguno, ni los
industriales, ni los trabajadores con quienes también
me he reunido, con el médico Javier me reuni.

Pero bueno, lo que les quiero decir es que en nin-
guno de esos conceptos se da por cierto que se haya
llevado a cabo un estudio cientifico riguroso en Co-
lombia, nosotros tenemos aqui que solicitarle cuentas
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anuestro Gobierno, a nuestras autoridades y no lo han
hecho, a mi juicio, es la gran primera falla, es la gran
primera falla. Porque se dicen muchas cosas, se dice
que hay dos tipos de asbesto, que el azul y el blanco,
que el blanco que es el que produce la mina de Cam-
pamento, Unica que existe en Colombia, se dice que
es la menos daiiina, yo no puedo verificar ni nadie lo
puede verificar porque no hay un estudio cientifico
por lo menos en el pais. Yo por lo menos no quiero
en lo mas minimo demeritar, quitarle importancia por
Dios, a lo que ha hecho la Organizacion Mundial de
la Salud, qué tal, demas que si, los estudios cientificos
existen, donde diagnostican que el asbesto es cance-
rigeno pero nosotros necesitamos tener las respuestas
de las autoridades colombianas para poder sobre unas
bases responsables, objetivas, ciertas, tomar unas de-
terminaciones. Porque aqui también se ha dicho re-
petidamente, yo tengo aqui, ahorita hablaban sobre
Sibaté, sobre los grandes problemas; aqui hay un es-
tudio sobre la contaminacion del Embalse del Mufia
que ustedes recuerdan hace poquitos afios, que la gran
discusion era que esto podria estar causando una gran
contaminacion y problemas de diferente indole en la
salud, entre ellos cancerigena, muchos de los materia-
les que contiene.

Total de que yo no me voy a detener aqui en ex-
plicaciones pormenorizadas pero si necesitamos que
nos definan cual es la situacion y cuantos porque los
testimonios nos dicen todo lo contrario, claro que hay
coémo reemplazarlo, claro, que la fibra celulosa, que
fibra de vidrio, etc., y lo han venido haciendo. Pero
yo lo que le pregunto, es para los 50 o 60.000 tra-
bajadores indirectamente y los trabajadores directos,
¢Donde esta la solucién? Porque se los voy a decir
con el mayor respeto, si la solucion en este pais la
pudiéramos dar a través del papel, es decir, a través de
aprobar unas leyes, nosotros como lo he dicho aqui en
otras oportunidades, tuviésemos todos los problemas
solucionados.

Cuanto hace que se expidio la resolucion donde
ordenaba la Organizacién Mundial de la Salud que
debia prestarsele atencion e ir trabajando por la dis-
minucion, cuantos paises lo han hecho, digamos que
Estados Unidos, que Espafia y creo que Francia. Lo
que decia también o lo que dice dicha resolucion es
que debe de hacérsele un seguimiento estricto con los
cuidados que se debe tener con dicha fibra. Yo le pre-
guntaria, esa es la segunda pregunta que le haria al
Estado colombiano, ¢Se le ha hecho estrictamente el
seguimiento?, ¢Ha cumplido el Ministerio de Traba-
jo, el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio
de Salud y todas las demas entidades rigurosamente
son ese seguimiento?, ¢Se han hecho los estudios que
ya lo he mencionado en repetidas oportunidades?, no
lo han hecho. Inclusive las Universidades que le han
aportado tanto a este pais no tienen y lo digo con mu-
cho respeto, a no ser que quien hablaba en nombre
de la Universidad Nacional me diga lo contrario y yo
pues con muchisimo gusto aceptaré pero oficialmente
no hay un estudio ni de la Nacional, ni de los Andes,
ni de las de Antioquia, ni de la de Barranquilla, ni en
ninguna, oficialmente.

Total de que yo no estoy en contra de que avance-
mos en abolir el asbesto si el Estado colombiano nos
muestra un plan concreto, de donde van a salir los

recursos, cuanto es el costo de las indemnizaciones
correspondientes o del cambio del material, cuanto es
y en cuanto tiempo. Pero nosotros no podemos aqui
aprobar una ley, sencillamente para que cuando fal-
ten seis meses se tomen algunas determinaciones a
la carrera como sucede desafortunadamente en nues-
tro pais, tratando de expedir otras normas, resolucio-
nes, etc., pero sin las soluciones de fondo. Nosotros,
doctor Uribe, usted que conoce muy bien, usted es de
alla, yo no conozco a Campamento, he querido ir, no
lo conozco pero nosotros no podemos decirle a los
cerca de 200 trabajadores directamente que dependen
de la mina, y al pueblo que depende en buena par-
te de esa economia, que nosotros a través de una ley
sin tener las cifras concretas, estamos tomando una
determinacion sin tener un plan para darle respuesta
por parte del Estado colombiano, sea nacional o sea
regional. Yo me remiti de igual manera a la Goberna-
cion de Antioquia, dialogué también con la Secretaria
de Salud, nadie me ha entregado una respuesta que
pueda dejarme satisfecho o que le pueda, inclusive,
transmitir tranquilidad a esta Comisidn en materia de
lo que estamos tratando.

Yo entonces si le quiero pedir a esta Comision que
le solicitemos al Gobierno nacional las herramientas
que requerimos para tomar una determinacion res-
ponsable, de igual manera que nos abstengamos de
darle aprobacion a este proyecto hasta tanto no lle-
guen esos estudios rigurosos y eso no quiere decir que
estemos en contra de los que han sufrido, de los que
han sido victimas del asbesto ni mucho menos. Y lo
quiero decir con mucho respeto porque yo creo que
lo que uno dice extramicréfono también lo debe decir
aqui frente a todos y frente al pais, si nosotros vamos
a actuar y vamos a ser estrictos desde esta Comision,
entonces tenemos que contemplar una serie de facto-
res que afectan notoriamente la salud. El niquel por
ejemplo, afecta la salud y es cancerigeno; el alcohol
por ejemplo, afecta la salud y es cancerigeno; el car-
bon por ejemplo, muchos, para no seguir aqui en una
larga lista.

Les reitero, esta es una discusion ademas que no
nace hace unos dias, este es un tema, o sea, que por
qué hago esta mencion, porque el Estado colombiano
y lo expreso con inmenso respeto, ha tenido el tiempo
suficiente porque esto no es un tema nuevo en el Con-
greso de la Republica, este tema es una discusion hace
aproximadamente diez (10) afios y no estan entonces
los estudios que me imagino que también han pedido
quienes han intervenido en este proceso anteriormente.

Yo no me voy a detener en los conceptos ni me voy
a ladear a ninguno de los conceptos de los profesio-
nales, ni del doctor Parga que es un hombre versado
en salud ocupacional, etc., como ya lo ha explicado
él acd, ni los demas, ni tampoco quiero contradecir
los demas argumentos. Lo que quiero es llamar a la
responsabilidad y a la sensatez con la que tiene que
actuar esta Comision. Y yo con el mayor afecto, con
el mayor afecto y acudiendo a la amistad y a las luces
que nos dan los médicos que hacen parte de esta Co-
mision. Doctor Jorge Ivan Ospina, usted que conoce
muy bien y que nos puede dar mayores luces, si exis-
ten en Colombia esos estudios. Doctor Correa, usted
como Presidente de esta Comision de igual manera y
como médico de profesion, nos podria ilustrar si us-
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ted dentro del ejercicio de su profesion conoce esos
estudios que a nosotros no nos ha podido entregar na-
die. Por lo demas, reconociendo el gran trabajado, el
meritorio trabajo que ha realizado la Senadora Nadia
y quienes la han acompafiado, yo por lo menos no
tendria los elementos para votar positivamente este
proyecto de ley. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias honorable Senador.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Le pido permiso para el video y perdone, como se
lo habia solicitado. Tenga la gentileza el video de los
testimonios que tomamos. (Video).

Muy bien Presidente, yo quiero agradecerle y sola-
mente dejar constancia de que este video es un video
que nosotros nos hemos trasladado desde la oficina
a efectuarlo en dos visitas que se hizo a la fabrica de
Sibaté.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, honorable Senador Soto. Tie-
ne el uso de la palabra la Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff:

Gracias sefior Presidente. Bueno, buenos dias para
todos, ya estan siendo casi las dos de la tarde (2:00
p.m.), entonces si me gustaria que continuaramos con
la discusion del proyecto de ley. Como bien lo decia
el Senador Soto, desde el 2007 fue la primera vez que
en este Congreso se radicd un proyecto de ley que
buscaba regular el uso del asbesto, es decir, que han
pasado diez (10) afios, diez (10) afios y todavia en
nuestro pais no tenemos una politica clara, una regu-
lacion que sobre todo busque salvaguardar la vida de
tantos colombianos que hoy en dia se exponen a esta
sustancia, no solamente los trabajadores sino todos
los colombianos que de una manera u otra manipulan
el ashesto en los productos terminados. Yo lo escu-
cho Senador Soto y entiendo su preocupacion pero les
hago una pregunta a los honorables Senadores, ¢No
es evidente evidencia cientifica que la OMS, que la
OIT, que la agencia internacional que regula el can-
cer, con sus afios de experiencia, con sus médicos, con
sus cientificos capacitados, hayan realizado en torno
al uso del asbesto?; (No es suficiente que mas de 57
paises con mas musculo financiero que nosotros, con
sistemas de salud mas solidos que el colombiano ha-
yan prohibido el uso de la fibra?; ;O es que nosotros
todavia consideramos que la Secretaria de Salud de
Antioquia o la Corporacion Auténoma Regional de
Antioquia pueden a través de los estudios que ellos
han... compararse a los treinta (30) afios de estudio
que han realizado estos organismos internacionales?

Hoy en dia si existen en Colombia estudios en tor-
no al ashesto, hoy en dia existe un estudio y unas pu-
blicaciones desarrolladas en nuestro pais, adelantadas
por la Universidad de los Andes, la Fundacién Neu-
moldgica Colombiana y el Johns Hopkins University
en Baltimore — Estados Unidos, cuatro estudios que

ellos realizaron en este pais donde evaluaron el nivel
de asbesto en dieciocho (18) talleres de Bogota, nue-
ve (9) de vehiculos de flota pesada y nueve (9) de ve-
hiculos de pasajeros, y tuvieron la posibilidad de eva-
luar a los mecénicos en la jornada laboral. En total se
recolectaron mas de seiscientas muestras de asbesto y
se pudieron calcular 103 concentraciones de exposi-
cion durante las jornadas laborales completas en los
mecanicos que se evaluaron. Encontro la Universidad
de los Andes que si existe un riesgo muy grande para
estos trabajadores por el uso de productos de frenos
que contienen asbesto. En el 24% de las 103 mues-
tras, aproximadamente una de cada cuatro, la expo-
sicion a asbesto durante la jornada laboral completa
estuvo por encima de los estandares ocupacionales en
Colombia y, por lo tanto, en el incumplimiento nor-
mativo. Y ese no es el Unico estudio que hay, también
hay un estudio de la Universidad del Bosque, hay un
estudio del cancer ocupacional en Colombia por par-
te del Ministerio de Salud, también tenemos estudios
de causa, de una reunién de expertos en enfermedad
profesional de cancer de origen ocupacional del Mi-
nisterio de Salud.

Entonces si tenemos estudios en Colombia y en-
tiendo que hoy en dia la comunidad cientifica de
nuestro pais esté dividida en torno a esta materia pero
lo que si es cierto es que hoy en dia nos acompafian
victimas, victimas también de Sibaté, victimas que de
una manera u otra han resultado afectadas, victimas
que han laborado en estas empresas, que también han
tenido que ver a sus familiares desfallecer ante una
enfermedad, cuando un pais entero, cuando el sistema
de salud, cuando la ARL, incluso la industria les dio
la espalda.

En el aflo 2006 la OIT sac6 una resolucion, 2006,
hoy en dia la industria se acoge al convenio del afio
82, en el afio 2006 en la resolucion 34, la OIT es-
tablecié que la supresion del uso futuro del ashesto
y la identificacion y la gestion adecuada del asbesto
instalado actualmente, constituyen el Gnico medio, el
medio mas eficaz para proteger a los trabajadores de
la exposicion de asbesto. Y todavia, a pesar de que
la OIT fue explicita y advirtié que el Convenio 162
del afio 86 no puede ser utilizado como excusa, hoy
todavia en Colombia lo seguimos utilizando, hoy la
industria colombiana se sigue amparando en el con-
venio del afio 86 para seguir alegando que en Colom-
bia puede darse un uso seguro del ashesto.

Quiero demostrarles por qué en Colombia es di-
ficil garantizar el uso seguro, porque es la industria
lastimosamente, porque todos quisiéramos que fuera
asi, no opera bajo el uso seguro, hoy en dia hay un
proceso, en el Ministerio de Trabajo cursa un proceso
sancionatorio por cargos y las normas que regulan el
uso seguro del asbesto estan violadas hoy en dia por
estas industrias.

La ARL Positiva, mi querido doctor Javier, del
cual usted hizo parte, en varias ocasiones midiendo
los niveles del aire en el ambiente, estableci6 que lo
superaban por encima del riesgo permitido y eso no es
mentira, doctor Estrada, esto reposa en un expediente
del Ministerio de Trabajo de una investigacion que
le estd haciendo a la mina de Campamento, no estoy
diciendo que son todas. Aqui en esta investigacion se
encontré que la ARL Positiva en las visitas que hizo
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a la Sociedad Minera “Las Brisas”, superan los ries-
gos entre el 1.1 y ocho (8) veces los limites permisi-
bles de la exposicion establecidas. Se encuentra que
todo lo que sea superior a uno (1), ya es considerado
como alto riesgo y en todas las evaluaciones que hizo
la ARL en la Mina de Campamento, encontrd que su-
peraba el riesgo establecido en los reglamentos que
rigen hoy en nuestro pais. No solamente a los trabaja-
dores que estaban manipulando sino también incluso,
aquellos que transportaban, que transportan la fibra de
la mina a otros tipos de entidades.

Se encontrd por ejemplo que la volqueta no cuenta
con aire acondicionado, por lo cual el trabajador tiene
que ir con los vidrios abiertos y ese movimiento de
tierra hace que circule estas fibras del aire, poniéndo-
lo no solamente a él en riesgo sino también a todos los
ciudadanos que estan en contacto.

Aqui vemos cémo cuando solicitamos a la Cor-
poracién Auténoma de Antioquia que nos informara
si la mina en Campamento cumplia con los niveles
permitidos, nos estableci6 que de acuerdo al informe
técnico realizado estaban cumpliendo los estandares
establecidos en la normatividad vigente cuando la
propia ARL que regula y que vigila por la salud de los
trabajadores demostré que todas las mediciones que
hizo durante ese mismo afio superaban estos riesgos.

Hoy en dia, doctor Javier, tengo que decirle nue-
vamente, que la intencion de este proyecto no es des-
truir, no es eliminar a la industria sino sustituir por
productos que sean mas amigables no solamente con
el ambiente sino con la salud, y si, hay riesgos en to-
dos los productos que utilizamos, incluso conducir es
riesgoso, pero no por eso este pais y este Congreso
deben dejar de regular esta materia, sobre todo cuan-
do tantos paises y tantas organizaciones internaciona-
les ya han hecho este [lamado.

Entonces hoy en dia si hay sustitutos y lo Unico
que se esta proponiendo con este proyecto es que las
industrias adapten sus procesos industriales por fibras
que sean mas amigables no solamente con sus traba-
jadores sino con todas las personas que hoy en dia
tienen contacto con la fibra. Yo quiero que los traba-
jadores piensen, gracias a Dios ustedes tienen la posi-
bilidad de tener garantias pero hoy en dia hay muchos
colombianos que manipulan el asbesto en productos
terminados que no conocen los riesgos los cuales se
estan enfrentando y es nuestro deber como Senadores,
como miembros de esta Comision generar politicas
que busquen proteger la vida de todos los colombia-
nos, no solamente unas minorias.

Aqui estuvo la representante del Instituto Nacional
de Cancerologia y me sorprende que hoy en dia los
delegados de la industria digan que las cifras que ella
anuncié en esta Comision no tienen ningln soporte ni
estan demostradas. La doctora Carolina aqui estable-
cid que en el 2012 fueron 51 muertes por mesotelio-
ma, 108 por cancer de pleura, mediastino y corazén
y que se podia asumir que cerca de los 900 casos de
cancer de pulmon son relacionados con la exposicion
de asbesto; el total de muertes por cancer de pulmén
en el afio 2012 fue de 4.056. Asi mismo en un do-
cumento que yo le mandé a la doctora Carolina, me
respondi6 que de acuerdo a cifras, en las poblaciones
de Manizales, Bucaramanga, Pasto y Cali, en Colom-

bia unos 63 hombres y 27 mujeres son anualmente
diagnosticados con mesotelioma aunque ninguna se
ha reconocido como una enfermedad laboral.

Entonces, cuél es el gran problema hoy en dia,
nuestro mayor problema que tenemos es el tiempo,
estas enfermedades tienen un periodo de latencia de
10, 20 o 30 afios, ese es nuestro enemigo hoy en dia.
¢Cuénto tiempo mas tenemos que esperar para que
nuestros colombianos, nuestros trabajadores se en-
fermen para que este Congreso y el Gobierno tomen
medidas regulatorias por el uso del ashesto?

Quiero decirles hoy en dia y les reitero, en ningun
momento este proyecto intenta que la industria cierre
o terminar las industrias que hoy en dia existen, eso es
un argumento amenazante porque en ninglin momen-
to la intencién de esta iniciativa es eso. Hoy en dia las
empresas ubicadas en nuestro pais estan en capacidad
de producir sin asbesto y lo vienen haciendo y asi lo
demuestran en la informacion que ellas registran ante
la DIAN.

Como pueden ver en la diapositiva, hay varias in-
dustrias, no solamente una ni voy a referirme a nin-
guna, produce sin asbesto para las guarniciones para
frenos, para exportarlas a unas ciudades o a unos pai-
ses y producen sin asbesto para exportar a otros. En-
tonces hoy en dia las empresas si estan en condiciones
de hacer esa sustitucion; y no porque implementemos
una politica que busque regular el uso del ashesto en
nuestro pais, esas empresas van a cerrar porque ya
lo vienen haciendo, porque son muchos paises a los
cuales ellas exportan, que tienen una prohibicién y
asi esta demostrado, guarniciones para frenos de una
empresa sin asbesto y abajo encuentra que contienen
amianto las mismas guarniciones y estan exportando.

Lo mismo ocurre con la empresa que ya se ha
mencionado aqui, la empresa Eternit, produce tejas
onduladas que contienen asbhesto para exportar a unos
paises y unas sin asbesto, placas onduladas para ex-
portar a otros.

Quiero recordarles a los Senadores que aunque no
exista una unidad de investigacion cientifica, aunque
no exista un estudio claro en nuestro pais, aunque
nunca se haya financiado ni por el Gobierno la indus-
tria, aqui en Colombia se aplica el principio de pre-
caucion y este principio lo ha tenido en cuenta el Go-
bierno en muchas ocasiones cuando la vida, cuando el
ambiente, cuando la salud esta en riesgo; cuando no
hay evidencia cientifica fundada pero existe esa ame-
nazay ese riesgo grave para la salud publica, el medio
ambiente y la vida, es necesario que se adopten las
medidas por las autoridades competentes y esto esta
reconocido en una sentencia de la Corte y asi mismo,
haciendo extensiva a otros derechos por el Consejo
de Estado.

Y aqui les recuerdo los requisitos, primero, que
existe un peligro de dafo y el peligro estd demostrado
porque estas personas que estan aqui son la muestra
de los riesgos del asbesto; segundo, que ese dafio sea
grave e irreversible, como pueden pensar ustedes que
la vida, poner en duda la vida de una persona que su-
fre las consecuencias del cancer. Todos aqui en esta
Comision hemos tenido algin familiar que ha sufri-
do las consecuencias del cancer, todos hemos visto
cdmo un amigo, un vecino ha fallecido a causa de las
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consecuencias del cancer y sabemos la carga moral,
psicoldgica, econdmica que genera el cancer no so-
lamente para el paciente, para quien lo vive sino para
todo su nicleo familiar; tercero, que exista un prin-
cipio de certeza cientifica asi no sea absoluta y aqui
hay evidencia cientifica, 57 paises han hecho y tie-
nen evidencia cientifica. La OMS, el EPA, 1a OIT y la
Agencia Internacional del Céancer tienen evidencia y
que la decision de la autoridad se adopte encaminada
a impedir la degradacion del medio ambiente.

Este principio esta en nuestro ordenamiento juri-
dico y como les reitero, esta en los fallos de la Cor-
te Constitucional y también en el Consejo de Estado
donde se ha hecho extensivo a otros derechos, en este
caso, que es muy viable en virtud del principio de pre-
caucion, se proteja la vida y la salud regulando el uso
del asbesto.

Yo quiero compartir con ustedes el concepto del
Congreso Francés cuando decidié adoptar la regula-
cidn que prohibia el uso del asbesto. Y son unos pun-
tos que me parecen que son unas coincidencias sobre
todo con lo que estd ocurriendo en Colombia; ellos
también tenian una Comision que regula el uso del
asbesto como la que hoy en dia existe en nuestro pais,
la Comision del Crisotilo. Y miren tan interesante lo
que dice el Congreso Francés, dice que el hecho de
que el problema del amianto se ha delegado extrao-
ficialmente a una Comision, que era muy viable que
se hiciera un lobby por parte de la industria donde
también participaban cientificos, sindicatos y repre-
sentantes de los Ministerios pertinentes que abogaban
por el uso controlado del amianto que ha jugado un
papel importante en el retraso de Francia en cuanto a
esta prohibicién. También establecia que en ausencia
de la supervision ministerial, lo que ha ocurrido aqui,
que lastimosamente el Ministerio de Trabajo no tiene
las herramientas para hacer ese seguimiento, la CPA
que es la Comision, se ha beneficiado del apoyo de los
principales cientificos y también de jovenes investi-
gadores quienes eran conducidos a la ignorancia de la
existencia de productos de sustitucion. El largo perio-
do de latencia de las enfermedades relacionadas con
el amianto que han conducido durante mucho tiempo
a subestimar las consecuencias de la exposicion a este
material.

Y por dltimo, Francia dice que ellos no son el Ginico
pais afectado por esta catastrofe pero el retraso para
promulgar medidas de precaucién y la prohibicion
mientras que los peligros del amianto ya estaban bien
documentados desde la mitad del siglo de los afios 60,
accesibles a los responsables de estas decisiones, hace
que la curva de enfermedades malignas debido a la
exposicion, incluyendo el cancer de pleura y mesote-
lioma siga aumentando, si bien ya esta disminuyendo
en otros paises como Estados Unidos donde las em-
presas tomaron medidas preventivas hace veinte (20)
afios.

Quiero compartir con ustedes unos videos de por
qué es el riesgo tan grande que tenemos hoy en dia en
nuestro pais del uso del asbesto, de ese uso descon-
trolado que hay y cémo cualquier persona y cualquier
ciudadano estan expueston a este mineral agresivo.
Esto es aqui en Bogota, en una calle, esta un trabaja-
dor partiendo unas tejas de eternit sin ninguna protec-
cién, lastimosamente él no hace parte de una industria

fuerte, solida, que tenga los recursos para garantizarle
a él su proteccion.

Hay otro video de aqui, una Secretaria de Salud de
Barranquilla, donde hacen destruccion de unos tan-
ques que contienen asbesto a causa de la epidemia del
Zika y estas personas sin ninguna proteccion partien-
do este tipo de...

Ahora quiero que lo comparen, cdmo hacen la re-
mocion en otros paises que son mucho mas sélidos
que nosotros, mucho mas fuertes, la remocion de pro-
ductos que contienen asbesto.

Hoy en dia por mucho que tengamos una reso-
lucién que ha buscado garantizar el uso seguro del
ashesto, con tanta informalidad que hay en nuestro
pais es muy dificil poder garantizarlo. Aqui mismo
el Ministro de Trabajo en esta Comision cuando se
hizo el debate estableci6 que no tenia la capacidad, ni
tenia los inspectores de trabajo suficientes para hacer
la evaluacion de si cumplian o no con lo establecido
en la resolucion del Ministerio. Incluso, cuando les
indagamos al inspector de trabajo, la informacién que
nos dio fue una informacion general que en nada es
concordante con la resolucion del Ministerio de Tra-
bajo en materia del uso seguro. Por eso hoy en dia la
Procuraduria incluso esta adelantando un tramite por-
que el Ministerio debe capacitar a todos esos inspec-
tores de trabajo que son los encargados de evaluar que
las empresas que utilizan este tipo de fibras peligrosas
cumplan con los requisitos y los estandares.

Hoy en dia lo que les intentamos decir aqui es que
ninguna ganancia econdmica, ningun interés econo-
mico puede estar por encima de la vida, ni de la salud.
Son muchos colombianos hoy los que se estan expo-
niendo y cdmo me gustaria a mi también tener esas
cifras que tanto hemos solicitado; pero no por eso, en
virtud del principio de precaucién este Congreso no
puede tomar una decision cuando ya estamos en mora
con estas familias de victimas.

Yo lo tnico que les pido a los honorables Senado-
res que integran esta Comision es que le pongan un
rostro humano a estas cifras, a estas cifras frias; hoy
en dia a nosotros Gnicamente nos duele cuando es un
conocido, cuando es un vecino pero somos indolentes
por el dolor ajeno. Yo solamente les pido hoy que le
pongan rostro a esas cifras frias, a esas estadisticas
que tenemos hoy aqui, este Congreso esta en mora
con estas familias, estd en mora con estas victimas
que hoy en dia su trauma, su dolor simplemente es
asumido por el Sistema General de Salud, un sistema
que no es para hada humano porque la industria, por-
que las ARL les ha dado la espalda; hoy en dia este
pais se gasta mas de 9.000.000 millones en preven-
cién del cancer y tenemos una gente que esta en todos
lados poniendo en riesgo la vida, estamos perdiendo
esa platica, se esta agotando esa platica. ;,Cuanto nos
cuesta un tratamiento de cancer en este pais?, no sola-
mente es la parte econémica, es la parte humana, es el
dolor ajeno lo que yo les pido que hoy este Congreso
considere.

Simplemente pedirles a los honorables Senado-
res y al Presidente de la Comisién que ya ha habido,
ya existe suficiente ilustracion en este Proyecto que
quiero acogerme a la proposicion de los honorables
Senadores de Centro Democratico, con el fin de que
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sobre todo se salvaguarden los derechos laborales,
los derechos de estas empresas de nuestro pais por-
que repito, en ningln momento la intencién es que
se cierren las industrias, por el contrario, esta es una
iniciativa que busca ante todo salvaguardar la vida y
la salud porque para eso nos eligieron.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias. Tiene el uso...

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff:

Presidente estas son, asi como el Senador Soto
también y otros Senadores tuvieron la posibilidad de
visitar Sibaté, estas son personas de Sibaté, personas
que de una manera u otra se han perjudicado por el
uso de...

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Con mucho gusto. (Video).

Muchisimas gracias Senadora Nadia. Tiene el uso
de la palabra en su orden, el honorable Senador Soto
y el honorable Senador Delgado. Antes quisiera, aqui
hay una proposicion sefior Secretario, muy rapida-
mente aprobémosla, que esta pendiente de la sesion
pasada.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Es una solicitud al sefior Ministro de Hacienda
para que conceda una audiencia a la Comision Sép-
tima del Senado de la Republica para exponerle un
asunto relacionado con los temas de competencia
de esta Célula Congresional, cual es la realizacién
de los Juegos Nacionales, de los Juegos Bolivaria-
nos y los Juegos Centroamericanos y del Caribe
que se realizaran en los departamentos de Bolivar,
Atlantico y Magdalena, en los afios 2017, 2018 y
2019 para que a esa audiencia asistan integrantes
de la Comisién Séptima del Senado, honorables Se-
nadores Antonio Correa, Nadia Blel, Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Henriquez Pinedo y Edinson Del-
gado Ruiz, los tres gobernadores de los departa-
mentos de Bolivar, Atlantico y Magdalena, los tres
alcaldes de capitales de los departamentos antes ci-
tados, la sefiora Directora General de Coldeportes.
El objeto de la audiencia es explorar la oportuna de
financiacion de los juegos antes citados. Tiene siete
(7) firmas sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sométala a consideracion rapidamente.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Con el mecanismo de votacion ordinaria, diez
(10) honorables Senadores, Senadoras presentes en
el recinto aprueban la proposicién leida sefior Pre-
sidente, fue aprobada por la Comision Séptima del
Senado.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Honorable Senador Soto.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Muchas gracias. Solo para anexarle porque ya ha
corrido el tiempo bastante, preguntarle a la honora-
ble Senadora Nadia, esos estudios que se hicieron en
los talleres que ella menciond son del asbesto que se
produce también en la mina de Campamento, el as-
besto nacional o son del ashesto que se importa. Que
me parece que es importante y es en lo que hemos
hecho énfasis en estas intervenciones. Segundo, yo
estoy plenamente de acuerdo, totalmente de acuerdo,
usted ha dicho que no se estan cumpliendo con todas
las reglas en cuanto a transporte del material, que las
volquetas no tienen la proteccion, en eso estamos ple-
namente de acuerdo, donde esta la ley, la aprobamos y
exigimos porque eso fue lo que dijo la resolucion, que
el Estado deberia de hacer cumplir las prevenciones
correspondientes con relacion al manejo del asbesto,
eso fue lo que dijo la resolucién de la Organizacion
Mundial de la Salud, o sea, todas las normas; y terce-
ro, exijamosle al Gobierno, digame cual es la norma
y como le ordenamos aqui a través de una ley desde
este Congreso de la Republica al Gobierno nacional
que en un plazo equis nos tenga los estudios corres-
pondientes para nosotros tomar las determinaciones
que sean necesarias.

Tenga la seguridad honorable Senadora Nadia, que
nos identificamos plenamente en el rostro humano
que hay que colocarle a todo lo que tenga que ver con
la salud, con el bienestar, con la vida de los colom-
bianos. Yo quisiera desde esta curul tener la posibi-
lidad de a través de mi voto y mis argumentos evitar
de que haya seis mil (6.000) muertes, por ejemplo,
por accidentes de transito en Colombia, muchos de
ellos propiciadas por el alcohol; yo no quisiera que
miles de ciudadanos, nifios, jovenes, adolescentes y
mas mayores murieran por cancer de pulmén por el
cigarrillo, yo quisiera tener ese don para desde aqui
desde esta curul evitarlo; yo quisiera saber, conocer
los estudios, en El Cerrejon cual es la contaminacion
con la explotacion de carbon, por ejemplo; si vamos a
hilar delgadito como tener que hilar y como deberia-
mos de hacerlo desde este Congreso, estamos plena-
mente de acuerdo. Todo lo que vaya en la proteccion
a la vida bienvenido sea y estamos dispuestos pero
no sin los elementos correspondientes porque eso no
es responsable, yo no voy a desconocer los estudios
cientificos de la Comunidad Internacional; yo vengo
preguntando acd, donde estan los estudios del ashesto
que se produce en Colombia, qué tanto dafio hace, yo
no estoy diciendo que no hace dafio, estoy diciendo
donde estan, cuales son esas cifras que el Estado tiene
la obligacion de presentarnoslas a nosotros.

Yo la invito, camine construyamos una ley para
que prohibamos la importacion de asbesto, camine
construyamosla; qué porcentajes se estan consumien-
do de los que se exportan, de los que se importan y
qué es de los que se producen aca. Lo que no puedo
y lo digo con el sentimiento, yo creo que represento
aqui a la sociedad que requiere tener voz desde estas
posiciones creo, como usted y como muchos o como
casi todos por no generalizar; pero por lo menos des-
de esta posicion, mientras la democracia me permita,
yo si voy a pedir los elementos correspondientes para
actuar como debe de ser. Entonces por esa razon es



GAceTta DEL CONGRESO 459

Lunes, 27 de junio de 2016

Pagina 37

que yo no tengo la posibilidad, mi conciencia no me
permite dar ese voto, no sin ser solidario en los pasos
que haya que seguir para solucionar los problemas de
las victimas.

Donde estan los rubros les reitero, donde estén,
coémo vamos a indemnizar, donde estan las fuentes,
yo estoy de acuerdo, se lo apoyo, ya, si nos dicen dén-
de estan las fuentes de donde se van a alimentar esos
rubros para la indemnizacion, yo estoy listo a apo-
yarlo, estoy listo a apoyarlo pero lo que pasa es que
nosotros en este pais no podemos seguir aprobando,
y aprobando, y aprobando leyes al granel, leyes que
muchas veces desprestigian mucho mas, se le vende
una ilusion a la sociedad y se convierten en una frus-
tracion.

Aqui decimos que de cinco (5) afios, yo recuerdo
que la primera discusion se traja una proposicion de
cuatro y alguien dijo que lo distribuyéramos a cinco
y sobre qué estudios se dijo que se subiera a cinco,
sobre qué presupuestos, quién dijo cuanto valia, quién
dijo de donde podian salir los recursos, dos o tres o
cinco o diez, sin los rigurosos estudios, analisis no me
parece responsable, por lo menos yo de esa manera
actuaré desde acd y le coloco la cara a la sociedad con
respeto profundo y que conste que no tengo un interés
distinto de haber escuchado a los que ya les insinué,
a los trabajadores, a quienes me han solicitado que los
escuche, los he escuchado y a quienes me soliciten
que los escuche los escucharé porque esa es una de las
funciones que yo debo cumplir aca. Gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Honorable Senador Edinson Delgado y luego la
Senadora Nadia.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:
No, voy a darle la palabra y luego intervengo.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Listo, cdmo no. Senadora Nadia.
Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Ok, muchas gracias. A ver, qué tan importantes son
estos debates, de eso se trata y gran parte de nuestra
responsabilidad es que a partir de una discusion seria,
serena, con profundidad, podamos tomar decisiones y
realmente Presidente y colegas, Senadores y todos los
que nos escuchan, estamos frente a un tema trascen-
dental en el pais y que esto, l6gicamente, cualquier
decision que nosotros podamos tomar debe tener re-
percusiones en otras decisiones muy colaterales que
estan relacionadas de una u otra forma y tienen que
ver con la prohibicion del uso, comercializacion, del
tratamiento de algunos productos, de materias primas,
en este caso estamos hablando del asbesto y digo que
si porque evidentemente hay muchas otras materias
primas en Colombia y productos que generan de todas
formas o tienen incidencia en la produccion de cancer
y estas decisiones, pues ldgicamente, insisto, deben
generar unas politicas por parte del Estado en esta
materia, por lo tanto, la decision es profunda.

Yo hace rato hablaba con la Senadora Nadia a
quien de verdad la felicito por la dedicacion que ella
ha tenido en este importante tema, ha estudiado, ha

dialogado, ha hecho muchos elementos, tiene muchos
elementos que le permiten a ella pues haber presenta-
do el proyecto de ley y como ponente coordinadora lo
ha sustentado. Pero a su vez, estuve dialogando hace
poco con mi colega, la Senadora Sofia Gaviria que
también es ponente y llegamos a algunas conclusio-
nes; ella en principio habia firmado, me dijo “Sena-
dor, de verdad que en principio cuando planteamos el
tema de pronto no habiamos profundizado en muchos
elementos y tiene que ver precisamente, por un lado,
con todas las investigaciones que se pudieron haber
realizado en Colombia sobre este particular, la mis-
ma posicion de entidades del Estado que tienen una
gran responsabilidad en estas decisiones como es el
caso del Ministerio de Salud”, y llegamos a una con-
clusion, que definitivamente y es parte de una reco-
mendacidn, sefior Presidente, que sobre esta materia
el Ministerio de Salud en un término que debe que-
dar definido aqui en la Comision, se le exija para que
realice una verdadera investigacion de fondo sobre el
tema, de fondo, que nos permita luego tomar una de-
cision, unos estudios profundos en lo que tiene que
Ver con este insumo, con esta materia prima, su uso, el
tema de la salud publica en la prevencién, promocién
porque en eso hemos venido insistiendo, que Colom-
bia se ha quedado muy corta en materia de prevencion
y de promocion, no solamente en estos temas sino en
muchos otros y alli pues una vez cuando la persona
se enferma viene todo el viacrucis. Entonces si se va
a requerir y esa es una de mis recomendaciones, in-
sisto, para tomar una decision consciente. Yo sé que
Edinson Delgado como Senador de la Republica, su
decision tiene que ser producto de eso, de tener la cla-
ridad suficiente para tomar una decisién en uno u otro
sentido.

Por lo tanto es fundamental que el Ministerio de
Salud participe en forma activa, no pasiva, en forma
activa en lo que tiene que ver con esta problematica
especifica a través, repito de una investigacion con
todos los elementos cientificos que implique, insisto,
los riesgos, los efectos del uso, que analicen también
todo el tema del mercado, todo el tema de las minas,
tantas cosas que hacen parte de todos estos elementos,
todo el tema empresarial, todos los efectos sobre el
tema de los trabajadores, el analisis también sobre el
tema de la salud de la poblacion colombiana. O sea,
que con todos esos elementos, nosotros podamos to-
mar una decision. Entonces esa es la posicién sefior
Presidente, de la Bancada del Partido Liberal en ca-
beza de Sofia y del suscrito.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Miren, ya que arrancamos sentando posiciones de
bancada, consecuentemente a esto el Partido \Verde,
porque esta mesa directiva tiene que tomar una de-
cisién porque ya van a abrir registro en la Plenaria.
Entonces necesito escuchar las bancadas, Partido Ver-
de, Senador Jorge lvan Ospina; Partido Centro Demo-
crético, sefior ex Presidente Alvaro Uribe; y Partido
Conservador a quien ustedes deleguen del Partido
Conservador.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez:

Bueno, yo quiero empezar diciendo que es un gran
debate y que las diferentes posiciones se vinieron su-
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ficientemente argumentadas para este desarrollo y hay
aqui un espacio de la democracia, un espacio donde
los industriales han adelantado toda la labor de per-
suasion, de motivacion del por qué deben de perdurar
en el medio y un espacio donde quienes consideramos
que la vida esta primero, hemos venido también argu-
mentando nuestra posicion.

Pero yo quiero dejar unas reflexiones basicas, glo-
balizacion, estamos en un mundo globalizado, y en
este mundo globalizado no necesitamos necesaria-
mente evidencias en territorio propio cuando tenemos
suficientes evidencias globales sobre el dafio que hace
el asbesto a la vida humana, evidencias reportadas en
57 paises que ha logrado una prohibicién total, evi-
dencias asumidas por la Organizacion Mundial de la
Salud, por la Organizacién Mundial de Estudios en
Cancerologia y por la Organizacion Internacional del
Trabajo.

La globalizacion nos permite a todos decir, en un
momento donde la transferencia tecnoldgica es tan
importante, que la globalizacion no tiene que ver Uni-
camente con la homogenizacion, también tiene que
ver con la posibilidad de transferir conocimiento para
que los pueblos puedan tomar decisiones.

Segunda circunstancia, no se puede observar esto
como una gran contradiccion entre el derecho al tra-
bajo o el derecho a la salud y a la vida, ambos dere-
chos son fundamentales e importantes, solamente que
si no existe el derecho a la salud y a la vida, no es
posible cumplir el derecho al trabajo. El derecho a
la vida esta estrechamente vinculado a poderla vivir
excepcionalmente bien y el derecho a la vida se com-
promete, y es aqui donde esta la confusion, en que
el tiempo de latencia, el periodo de latencia para que
aparezcan los sintomas producidos por el ashesto son
largos, eso hace que no sea tan facil identificar a las
personas que sufren dafio producto a la exposicion al
asbesto, eso se llama periodo de latencia, tan largo
como puede ser en las radiaciones para la generacién
de leucemia, veinte (20), veinticinco (25) afios de
exposicién para la generacion del mesotelioma o de
otros tipos de cancer.

El Partido Alianza Verde expresa un apoyo total a
la ponencia de la doctora Nadia Blel, considera que
es importante colocar un retén al asbesto, considera
injusto que grandes compafiias nacionales produz-
can productos sin asbesto para venderlo al mercado
exterior donde hay restricciones y generen producto
con asbesto para nuestro mercado local, me parece
no solamente injusto, me parece degradante. Y por
€s0 nosotros acompafiamos esa decisién y nosotros
votaremos esta decision entendiendo que el pais
debe tener un periodo de transicion, debe tener unos
acompafiamientos pero el principio de precaucion
es un principio legitimo el cual nosotros acompafia-
mos. Gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Yo les pido un favor, posicion muy puntual el resto
de comparieros de bancada porque cada bancada va a
fijar su posicion. Partido Conservador, Senadora Ya-
mina Pestana.

Honorable Senadora Yamina Pestana Rojas:

Muy buenas tardes. De verdad que este debate ha
sido muy enriquecedor, pudimos escuchar todas las
partes, a las victimas, a los empresarios, a los emplea-
dos y creo que de verdad felicitar a la Senadora Nadia
Blel, porque ha sido muy juiciosa en las investigacio-
nes que ha presentado a través de todo el tiempo que
hemos venido estudiando este proyecto y hoy pues
el Partido Conservador le dice Si, prevalece la vida
antes que cualquier cosa y creo que el doctor Javier
decia que simplemente en este proyecto simplemente
se estaban asumiendo posiciones de que habia cancer
con este asbesto pero yo creo que no es simplemente
doctor Javier, aqui vimos los testimonios en esta Co-
misién, los vimos en unos videos y creo que esta muy
clara la posicion.

Yo acojo la proposicion que tiene el Centro De-
mocratico y creo que hay que darle viabilidad a este
proyecto por la vida y por los que han fallecido a tra-
vés del asbesto y por los que sé que estan sufriendo y
padeciendo porque necesitan de un empleo. Pero creo
que debemos también como Congresistas tomar al-
gunas posiciones y crear otra posicion para que estas
personas puedan tener otro trabajo diferente. Muchas
gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Centro Democratico, sefior ex Presidente Alvaro
Uribe.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si sefior Presidente, mire, nosotros ademas de te-
ner la preocupacion porque por un lado hay casos dra-
maticos, por el otro lado no hay consenso cientifico,
nos preocupa que no haya claridad en el Gobierno.
Estaba revisando el articulo constitucional que le or-
dena al Gobierno ser el Director de la economia para
estos temas, un articulado sobre esta materia deberia
el Gobierno orientarlo, no obstante la autoria de la
Senadora Nadia o de cualquier Senador que ya se ha
esmerado tanto.

Se ha hablado de dos cosas: o crear una Comision
que a mi me pareceria que si va a ser una Comision
simplemente para dilatar, yo creo que no es responsa-
ble con el dolor de tantas personas y con el esfuerzo
de los Senadores; si hay una Comision que la acepte
la ponente, la autora, la Senadora Nadia y que se com-
prometa el Gobierno a decir algo claro porque no nos
ha dicho nada claro, los conceptos del Gobierno son
confusos, nosotros la apoyamos; si definitivamente
insisten en votar hoy, nosotros votariamos positivo
con la condicion de que se apruebe el articulo nuevo
y con un pedido, que se reoriente el articulado con el
criterio del Gobierno que tiene que intervenir en el
tema para la Plenaria, eso seria lo nuestro, o Comision
0 si se vota hoy lo votamos positivo con el articulo
nuevo y con el pedido de que para Plenaria el Gobier-
no reoriente el articulado.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Mi posicion como Partido Opcidn Ciudadana es: el
Gobierno ha estado dubitativo y ha generado confusion
en sus conceptos; el proyecto esta hoy, tiene vida legisla-
tiva hasta el 20 de junio, si no lo aprobamos hoy no pasa
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nada pero si debemos, no con conceptos y en eso nos
unimos al Centro Democrético y a otros partidos, no con
conceptos descritos sino que venga el sefior Ministro de
Hacienda, el sefior Ministro de Trabajo y el sefior Minis-
tro de Salud y nos digan, no como politicos sino como
estamento técnico si este proyecto de ley es conveniente
para el pueblo colombiano o no es conveniente para el
pueblo colombiano. Y después de eso, no quiere decir
que vamos a seguir lo que el Gobierno nos diga pero si
vamos a mirar los conceptos, después de eso votaremos
y estaremos dispuestos a votarlo, es mi posicion como
partido, no como Presidente.

Tiene el uso de la palabra después de haber inter-
venido el Partido de la U, el Partido Liberal, el Par-
tido Verde, el Partido Centro Democrético, el MAIS,
¢no esta, verdad?, el Partido Polo Democratico, no-
sotros cumplimos con llamarlos como es nuestro de-
ber. Entonces y si procediere de que ellos vinieran,
que vengan el préximo martes a esta Comisién o si
es posible mafiana mismo. Le pedimos el favor a la
Senadora autora y coordinadora ponente que vengan
los Ministros de Despacho.

Senador Edinson Delgado.
Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Es para hacer una sugerencia de verdad y con el
respeto de mi colega Nadia que en verdad reconozco
todo el esfuerzo y todo el trabajo serio que ha realiza-
do. Y usted mencionaba, tenemos un tema de tiempo
perentorio antes del veinte (20) tomar una decision,
existe el temor que no haya mas sesiones, no, yo creo
que nos comprometamos el proximo martes tener una
sesidn aqui con la presencia del sefior Ministro de Sa-
lud y de Hacienda, no, con toda la claridad, eso hay
que hablarlo de frente al pais, no podemos engaiiar al
pais en esto. Escuchar el concepto de ellos con toda
la precision y tomar la decision porque estamos para
€s0, para asumir posiciones.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Partido Mais, Luis Evelis Andrade. Ahi el Senador
Pulgar le ilustra Senador Luis Evelis.

Honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Bueno, yo creo que, a ver voy a decir una cosa muy
simple, las cosas que hacen dafio hay que evitarlas pero
bueno, yo aqui he escuchado el debate desde hace rato
y creo que hay razones en las partes. Yo pienso que
yo apoyo el proyecto siempre y cuando quede claro
que van a haber unas garantias para que quienes viven
de esta actividad, yo no sé si un plazo de cinco o diez
afios, pues se le garantice, haya un periodo de transi-
cién porque creo que no podemos tomar una decision
que también desconozca el derecho de la otra parte, esa
es la posicion nuestra basicamente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Soto.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo:

Yo creo que ya hemos escuchado los argumentos
de quien les habla. Acogiendo al llamado a colocarle

rostro humano, yo me reafirmo en lo expuesto, no te-
nemos los elementos completos por parte del Gobier-
no y de todas las partes para tomar una decision de
esta naturaleza. Yo le voy a decir una cosa Senadora
Nadia, a quien respeto inmensamente, aprecio y ad-
miro por su juventud, su disciplina con que ha asumi-
do su trabajo como Senadora, que lo ha hecho exce-
lentemente bien. Pero mirandola a los ojos le quiero
decir, yo no soy capaz de votar sencillamente por so-
lidaridad con usted, yo lo hago con todo el sentido
de la responsabilidad, yo sé del trabajo que usted ha
desarrollado aca. Yo me acojo a lo que ha propuesto el
sefior Presidente, sefior Presidente Correa, yo me aco-
jo a lo que ha propuesto el sefior Presidente, a que es-
cuchemos aqui al Gobierno con posiciones concretas
pero posiciones concretas tiene que ser de donde, cua-
les son las afectaciones que... 0 no hablemos de las
afectaciones, quitémosle el tema de las afectaciones
y démosle crédito a lo que ha planteado el Senador
Jorge Ivan Ospina pero que nos diga cudl es el plan
que se tiene precisamente para responderle a los tra-
bajadores que hoy dependen de esta industria y claro,
también necesitamos los estudios correspondientes,
que nos hable aqui claro porque le quiero decir, yo fui
al Ministerio, me senté con el sefior Ministro Gaviria
y le pregunté, le dije “digame en qué se basé usted
sefior Ministro para usted plantear de que el proyecto
deberia salir adelante, deberia seguir adelante”, y no
me respondid, no me dio ninguna respuesta concreta.
Y le puedo decir una cosa con todo respeto, no lo he
hecho pero hubiese querido preguntarle al Ministro
Garzon, al Ministro de Trabajo, o quisiera preguntar-
le hoy a la Ministra Clara, cuél es exactamente tam-
bién la sustentacion para que se diga que debe seguir
adelante y con todo respeto voy a expresar algo muy
cologuial, yo creo que lo estan haciendo a tientas y
sencillamente por lo que han leido, no por el interés
que se le haya colocado y la responsabilidad que se
le haya colocado a un tema de tal naturaleza, asi fue-
ra un proyecto de menos calado diria que yo actuaria
pero yo aqui tengo que actuar con mi conciencia. No,
yo me acojo al aplazamiento que usted, que usted esta
proponiendo.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias Senador. Tiene el uso de la
palabra la Senadora Nadia Georgette.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff:

Gracias sefior Presidente. Presidente yo creo que
ya hay suficiente ilustracion, desde el afo pasado es-
tamos en este debate, ya se hizo un debate de con-
trol politico en esta Comision con la presencia del
Ministro de Trabajo y de Salud, se design6 una Co-
mision y visitamos al Ministro y se presentaron unas
proposiciones donde acogiamos los requerimientos
del Ministerio de Salud que ya estan radicadas en la
Presidencia y en la mesa directiva. Por lo tanto sefior
Presidente le solicito que votemos el Proyecto, me
acojo a las proposiciones del Centro Democratico y
solamente quiero resaltar que todavia falta un camino
largo por recorrer, que hoy en dia desde la semana
pasada se aprob6 una Comisién Accidental para que
le hiciera seguimiento a este Proyecto, con el acom-
pafiamiento del Ministerio de Salud y el Ministerio de



Pagina 40

Lunes, 27 de junio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 459

Trabajo, precisamente para que tenga todas las garan-
tias no solamente para los trabajadores, para la indus-
tria sino también para las victimas.

Por lo tanto sefior Presidente le pido que lo someta
a votacion acogiendo la proposicion presentada por el
Centro Democratico.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias. Miren, vean, importante para
el pais, aqui no hay ni dilacion ni celeridad, esto no
es un proyecto de improvisacion, esta Mesa Directiva
le ha dispuesto todo el tiempo y si hoy siendo las dos
y cuarenta y cinco de la tarde (02:45 p. m.), dos y
cincuenta de la tarde (02:50 p. m.), seguimos en dis-
cusioén y si nos toca seguir hasta las diez de la noche
(10:00 p. m.), si nos lo permite la Plenaria, asi lo va-
mos a hacer. Entonces esto debe quedar totalmente
claro, en el momento de votar, cada Senador votara
por el Si o por el No, lo que se quiere es que exis-
ta la suficiente ilustracion, hay dos posiciones claras,
una posicion que pide que se vote el proyecto de la
Senadora autora y coordinadora ponente y hay una
posicion de dos partidos mas un Senador porque no
sé si es del Partido de la U la posicion como partido,
que piden mayor estudio pero con el compromiso de
votarlo antes del 20 de junio, o sea, que quede el com-
promiso. Hay otra posicion del Partido Centro Demo-
cratico que dice que si se vota hoy con un articulo que
fue leido por el sefior ex Presidente Alvaro Uribe que
quede incorporado, hay una posicion del Partido Con-
servador que pide la votacion el dia de hoy, igualmen-
te del Partido Verde; y el Mais que dice del tema de
la transicion, ¢verdad?, con la proposicion del sefior
ex Presidente. Vamos a declarar cerrada la discusion
pero antes de declarar cerrada la discusion honora-
bles Senadores, aqui hay un Senador que ha pedido
el uso de la palabra, no, no, no, me da pena pero aqui
hay que escucharlos, aqui esté el Senador Luis Emilio
Sierra'y tomo la decision como Mesa Directiva, 0 sea,
me da pena con ustedes pero si yo tengo proyectos en
otra Comision o no tengo proyectos y tengo que ir a
hablar a otra Comision, tienen todo el derecho. En-
tonces mi deber es ser garantista para todos. Entonces
Senador tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales:

Muchas gracias sefior Presidente, agradezco la
hospitalidad con la que usted acoge mi presencia en
esta Comision. Quiero hablarles con conocimiento de
causa, vengo de la ciudad de Manizales donde hay
dos fabricas de las que ustedes estan debatiendo aqui
en el dia de hoy; pero ademas por el hecho de este
proyecto haber sido debatido ya en dos ocasiones en
la Comision Quinta del Senado de la Republica. Re-
cuerdo perfectamente el debate que present6 la Sena-
dora Zulema Jattin y luego el Senador JesUs Bernal
Amorocho, proyectos que en su momento fueron de-
batidos y hundidos en la Comision Quinta que es la
pertinente para debatir estos temas.

Y yo quisiera aqui primero que todo Presidente,
que se analice la pertinencia de haber traido este tema
a esta Comision porque la Comision conocedora de
estos temas Presidente Uribe es la Comision Quinta,
alla es donde miramos las materias primas, las anali-
zamos, vemos la parte de mineria y ahi tomamos las

decisiones respectivas, pero bueno, la trajeron a esta
Comision por el tema de salud que entiendo que es la
orientacion que le han querido dar y yo quiero enton-
ces al respecto referirme.

El asbesto que se consume en el pais no es el azul
o los anfiboles, aqui ha quedado claro en la discusion
que el que se estd consumiendo en el pais desde hace
mas de treinta (30) afios es el crisotilo, es el crisotilo
que tiene unas condiciones mucho mas benignas que
las de los anfiboles, es una fibra usada en la construc-
cion, en pastillas para frenos, en los tubos de agua,
como aislante térmico, etc., se dice que perfectamente
cada uno de los colombianos, por lo menos por dos
colombianos uno tiene que ver con la fibra cemento,
la tienen en sus casas, la tienen en sus carros, mas de
400 millones de metros cubicos en el pais instalado,
mas de 6 millones de vehiculos, cientos de miles de
kilometros de tubos conductores de agua, etc.

La pregunta es, si hace mas de treinta (30) afos
los colombianos vienen supuestamente expuestos a
una sustancia dafiina, lesiva, ¢hay una epidemia en
el pais?, aqui hay varios médicos, yo quisiera que al-
guien me respondiera si en el pais, cuarenta y ocho
(48) millones de colombianos que estan expuestos
permanentemente a estas fibras estan padeciendo en
su salud, ¢hay una epidemia?, es la pregunta que hay
que contestar. Si es tan malo, yo si quisiera que haya
un registro en salud publica.

Pues yo me di a la tarea para este debate de so-
licitar al Instituto Nacional de Cancerologia, yo no
sé si ustedes han hablado de esta Institucién aqui, la
Institucion de Cancerologia cuando yo le hago unas
preguntas me contesta “Colombia no cuenta con una
fuente que permita establecer la situacion epidemio-
logica ni clinica de las enfermedades asociadas al
ashesto”. Le pregunto, ;cuéntos pacientes se recupe-
ran y cuantos fallecen por cancer de pulmén al afio
teniendo un diagnostico temprano, cuantos teniendo
un diagnostico tardio?, y me contestan “Colombia no
cuenta con una fuente que permita establecer la si-
tuacion epidemioldgica de las enfermedades asocia-
das al ashesto”. Pregunto ¢qué otros factores pueden
exacerbar la morbilidad del cancer de pulmén?, dicen
“otro factor que puede exacerbar la morbilidad del
cancer de pulmon es el tabaquismo”, eso lo sabemos
todos. Pregunto ¢;cuantos casos de cancer de pulmon
de los que tenga conocimiento el Instituto Nacional de
Cancerologia mediante informes, estadisticas o repor-
tes son ocasionados por el ashesto y cuéles por otras
causas, diferencie el tipo de asbesto entre crisotilo o
anfiboles?, y la respuesta que me dan es “Colombia
no cuenta con una fuente que permita establecer la
situacion epidemiolégica de las enfermedades asocia-
das al asbesto”, esto lo dice el Instituto Nacional de
Cancerologia.

Pero veamos mas alla, yo me fui a buscar con Ma-
nizales que es la ciudad donde yo habito y que repi-
to, hay dos empresas de esas que supuestamente son
peligrosas y le pregunto a la territorial de salud de
Caldas porque si alla estamos todos con tejas de as-
besto o de cemento, 400.000 habitantes, ahi si que se-
ria una muestra bien fidedigna del cancer de pulmon.
“La Direccion Territorial de Salud de Caldas desde
la subdireccion de prestacion de servicios avoco al
conocimiento de la solicitud instaurada por el doctor
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Luis Emilio Sierra Grajales en calidad de Senador
de la Republica, radicado en ventanilla el dia cinco
(5) de mayo del 2016; al respecto le informamos que
después de verificar los archivos de este ente, no se
encontro ningun reporte, estudio o estadistica relacio-
nada con la incidencia del asbesto en la salud en el
departamento de Caldas”.

Aqui tengo el informe de Campamento, no sé si ya
lo leyeron aqui, dice que se encuentra que no se tiene
registro alguno sobre personas que sufran mesotelio-
ma o que hayan fallecido por esta causa.

Tengo este otro documento de Positiva Seguros,
Positiva Seguros es la empresa que cubre en riesgos
laborales a la Mina Campamento o Mina Las Brisas,
la respuesta que esta dando a la Procuraduria delega-
da para los asuntos de trabajo y la seguridad social,
la empresa Positiva que es la que tiene que saber de
estos temas, da cuenta que a la fecha la empresa no
presenta reporte de accidentes mortales o enfermeda-
des laborales. Lo entrega Positiva Seguros a la Pro-
curaduria Delegada para los Asuntos de Trabajo y la
Seguridad Social.

Pues yo quiero que miremos un poco mas alla so-
bre la gravedad de este proyecto que seguramente es
con la mejor intencidn y lo trae la colega del Partido
Conservador, la doctora Nadia Blel. Yo quiero sefior
Presidente y honorables colegas de la Comision Sép-
tima del Senado que tengan mucho cuidado porque
esto es nada mas y nada menos que el fin de la in-
dustria nacional porque hoy empiezan ustedes con el
asbesto o con el crisotilo pero el dia de mafiana puede
ocurrir con cualquier otro elemento de los que produ-
ce la industria nacional.

Yo tengo este documento que es de la Union de
Aseguradores de Riesgos en el Trabajo, fichas basicas
para cancerigenos, no solamente este elemento pro-
duce cancer, les voy a leer rapidamente: “la auramina
es un elemento que se utiliza como colorante para el
papel, para los textiles, para el cuero, se utiliza en la
industria de caucho”, esta diciendo este documento
que puede producir cancer en la vejiga.

El Cloruro de Vinilo, el llamado PVC que es con
el cual algunas empresas quieren sustituir las fibras
de asbesto cemento, ese elemento, el cloruro de vi-
nilo se utiliza como lo he dicho, para el PVC, para
cauchos, para disolventes, para el recubrimiento de
pisos y muebles, se sospecha que pueda producir can-
cer angiosarcoma hepatico, posible causal de cancer
pulmonar.

El benceno, el benceno se utiliza para la elabora-
cion de detergentes, pesticidas, solventes, removedo-
res de pinturas, se sospecha que causa leucemia.

Los aceites minerales como el de petréleo, el acei-
te liquido de petroleo, el aceite detergente se utiliza
para las hilanderias, para la fabricacion de productos
metalicos de torneria, para la industria metallrgica,
refinerias de petrdleo, se sospecha que estos aceites
minerales pueden ser cancerigenos en lo que tiene que
ver con el escroto, cancer de las células de la piel,
estdmago, intestino grueso, tracto alimentario, vejiga,
recto, cavidad bucal, faringe, piel, pulmon.

El arsénico, el arsénico se utiliza para la fabrica-
cién de municiones, fabricacion de ciertos tipos de vi-

drio, en la industria textil, en la fabricacion de vidrio,
fabricacion de pinturas para barcos y submarinos, se
sospecha que pueda tener cancer en el sistema respi-
ratorio o en la piel.

La bencidina, se utiliza para la fabricacién de tin-
turas y colorantes, para la fabricacion de peliculas
plasticas pues se sospecha que pueda producir cancer
en la vejiga.

El berilio y sus compuestos, yo podria quedarme
aqui leyéndoles todas las fichas de los productos que
pudieran causar cancer si se utiliza de mala manera 'y
yo creo que aqui es el punto fundamental, todo puede
ser susceptible de ser dafiino dependiendo la forma
como se use. Pero quiero llamar la atencion de uste-
des sefior Presidente y honorables colegas, voy a leer
las fabricas que utilizan esto que acabo de mencionar
en diferentes ciudades: en la ciudad de Cali, en la ciu-
dad de Cali para que ustedes vayan teniendo cuidado
de lo que puede ocurrir de aprobar este proyecto de
ley porque ustedes empiezan hoy con esto pero el dia
de mafiana cualquier otra persona va a presentar pro-
yecto de ley para acabar con el uso de cualquiera de
estos elementos en estos productos, en estas ciudades.
En Cali hay cementeras, claro que hay cementeras,
Cemex Colombia, Holcim, Cementos del Valle, Ce-
mentos San Marcos; hay astilleras, Maderas Surimad,
tiene que ver. Productores de plastico, esta Fedeplas,
Plasticop, Occidental de Plasticos, Ferreplasticos,
Grupo Fénix, Plasticos Houston. Hay fabricas de vi-
drio, Vidplex Universal, Soluex Colombia, Tecnoalu-
vidrios del Valle, Vidrios San Marcos, Vidrios Mora
Bodega Azul, Vitrosep, Industria Galtex. Manufactu-
ras de ceramica, esta Inverceramicas, Colceramica.
Estan Fabricas de elaboracion y uso de plaguicidas,
Fabrica de detergentes plaguicidas, Unileder Deter-
gentes. Hay fabricas de esmaltes, Bardot, Maxfactor,
Masglo, Cosméticos Honey, Belcorp. Hay fabricas de
pinturas, Pinturas Algreco, Decorlux. Produccion de
caucho, Cauchos Cali, Universal de Cauchos, Silex
Cauchos. Hay ladrilleras, Santa Lucia, San Benito,
Terranova, La Sultana, Motores Diésel, Diésel Mo-
tors, Ensamble de Motos, Auteco.

En la ciudad de Cartagena hay cementeras cual
mas, Cemex Colombia, Cementos del Caribe, Faei-
sem Planta de Cemento, Colombiana de Clinker, Sika
Construyendo Confianza, Alvarez y Collins. Hay as-
tilleras como el Grupo BW, Astivik de Colmadera.
Productores de plasticos, Poliplasticos, Corporacion
Plastica SAS. Manufacturas de vidrio esta Alunalpes
Vidrio, Baldro Vidrios. Hay manufactura ceramica,
Ceramigres. Fabricacion de pintura Pintuco, Novas
Pinturas. Esta Reficar, esta produccion de caucho
Biolodos de Occidente, Productos de Caucho. Hay
ladrilleras.

En Medellin, hay cementeras, estd Cemex Co-
lombia, Holcim, Titan Medellin, Concretodo. Hay
astilleras, Doblaco, Industrias de Maderas WAR.
Productores de plastico estd Plasticos Moser, Extra
Soluciones Pléasticas, C&, Estructuras Plas Plas, Ma-
deras y Plasticos. Hay manufactura de vidrio, Envitel-
co, Industria Colombiana de Vidrio Ltda., Inducolbi,
Sumifibra, Glass. Manufactura de ceramica y cristal,
esta Materiales Jea y Tiendeo. Elaboracion de uso de
plaguicidas esta Fumigax S. A. Elaboracién de esmal-
tes, Marvin Internacional, Marylin. Fabricacién de
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pinturas, Icelltex, Colpisa. Esta refinadora de petro-
leos, Refinantioquia. Produccion de cauchos, se llama
Concauchos, Industrias Cadi. Ladrilleras, Ladrillera
El Diamante, Yomasa. Ensamble de motos AKT. Ita-
glii también tiene productora de plasticos, se llama
Paraplasticos.

En fin, yo pudiera quedarme aqui para mostrar-
les... Sincelejo, esta la Cementera Toll Viejo. Todas
estas fabricas, todas estas fabricas sefiores Senadores
tienen alguno de estos elementos que les estaba le-
yendo que pudieran ser en un momento determinante,
productor de algun tipo de céncer. Y yo creo que aqui,
si ustedes sefiores Senadores se meten en el proposi-
to de acabar y desaparecer un producto que es legal,
que cumple con las regulaciones, que el Estado co-
lombiano permanentemente le hace seguimiento, que
ha hecho toda suerte de resoluciones para manejar su
uso. Si el Estado colombiano legisla de esta manera,
ustedes legislan para prohibir el uso de un elemen-
to, tengan la absoluta certeza que habran abierto una
compuerta sumamente peligrosa para que el dia de
mafiana, practicamente toda la industria nacional esté
en peligro.

No en vano la Asociacién Nacional de Industriales
envio una carta aqui que no sé si la habran leido, ex-
presando su preocupacion por la aprobacion de este
proyecto de ley, que entre otras cosas, que entre otras
cosas... ¢aqui no se ha escuchado el Gobierno nacio-
nal?, Ministerio de Salud, miren, entonces como lo
han escuchado les voy a decir...

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Yo les pido un favor, vamos a guardar compostura
en la sala, aqui nada mas intervienen los Senadores.

Honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales:

Y sobre todo que veo que los que mas reacciona-
ron fueron los asesores.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Asi es, porque la barra se ha comportado muy
bien, todos los de la barra se han comportado muy
bien, este regafio va directo para los asesores que fue-
ron los que hicieron la bulla. La barra, los felicito por
su comportamiento.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:
A los asesores que hicieron la bulla, no para todos.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Algunos, y fue del lado izquierdo para ir diciendo
mas precisamente Senador Soto.

Honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales:

Presidente voy a terminar, deme unos minuticos.
Resulta que en el afio 2014, el Representante Inti
Asprilla mand6 una comunicacién al Ministro de Sa-
lud, no sé si la leyeron aqui; el Ministro de Salud,
el actual Ministro de Salud en el 2014 le contesto al
Representante Asprilla y le contesto lo siguiente: que
el Gobierno nacional ya incluy6 en la legislacion la
medida expresa de prohibicion de todos los asbestos
anfiboles por ser los mas dafiinos para la salud y de

dificil control, quiere decir que si estaban haciendo la
tarea, prohibiendo los que son dafiinos y manteniendo
los que no.

En el anexo técnico del reglamento de higiene y
seguridad del crisotilo y otras fibras de uso similar,
establecio que: a) el Unico tipo de asbesto permitido
para uso industrial o comercial es el crisotilo o as-
besto blanco que es el que estdbamos hablando en su
defensa; que se prohibe la utilizacion de cualquier va-
riedad de asbestos anfiboles, que es el que en el pais
no se produce hace treinta (30) afios y que se prohibe
la aplicacién de crisotilo en forma friable, spray o por
aspersion. Ya seguramente ustedes habran hablado
aqui de la gravedad de aspersar el crisotilo porque ese
no es el mecanismo en el que se debe usar.

Dice el sefior Ministro de Salud que las restriccio-
nes al asbesto crisotilo que se llegare a adoptar, ha-
bran de estar plenamente justificadas desde el punto
de vista técnico, justificacion que hasta el dia de hoy
no se conoce. Yo he leido cual mas, las respuestas del
sefior Ministro a la Ponente o a la Autora, a la doctora
Nadia, y yo no sé ustedes qué percepcion se llevaron,
la Ultima de hace apenas veinte (20) dias, esa respues-
ta del Ministro de Salud, le dijo “siga pa’ adelante
con su carro pero resulta que el chasis esta malo de
ese carro, el motor no le funciona, las llantas no le
sirven, no tiene buena carroceria, buen viaje Senadora
Nadia, pa’ adelante con su proyecto”, es lo que dice
ese documento porque perverso no pudo haber sido la
respuesta del Ministro de Salud.

De modo que, sefior Presidente, agradezco que
usted me haya dado estos minutos, repito, este es un
tema que ya se debatié en la Comision Quinta del Se-
nado en dos ocasiones, que se hundié dos ocasiones,
que no hay razon de ser para que este tema hubiera
sido traido aqui porque este tema debid haber estado
fue en la Comision Quinta del Senado que es donde
sabemos de estos temas especificos de los minerales.
Que aqui en particular en el pais ya hay una regulacion
del ashesto crisotilo, que nosotros somos convencidos
que seria el inicio del fin de la industria nacional si
nos sometemos a aprobar sin mayor evidencia porque
no existe evidencia, no hay de las territoriales de sa-
lud, no hay de las empresas aseguradoras de riesgos,
no hay del Instituto de Cancerologia, y resulta que
aqui vamos a prohibir un elemento que esta siendo
vigilado, regulado y estudiado permanentemente por
el Estado nacional. Muchas gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Senador. Existiendo la
suficiente ilustracion...Senador Mauricio Delgado.

Honorable Senador Mauricio Delgado Martinez:

Presidente qué pena, con el debido respeto del au-
ditorio yo quiero hacer una intervencion lo méas breve
posible. Lo que voy a decir aqui se lo he dicho a la
Senadora Nadia Blel y lo voy a repetir, que lo urgente,
no se lo dije puntualmente en estas palabras pero si
le pedi el favor que lo dejaramos para otro momento,
pero aqui lo que traigo es que lo urgente no ocupe
el lugar de lo importante. Este proyecto que es muy
importante Nadia, te lo reconoce toda la Comision,
reconocemos tu capacidad de trabajo frente a este
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proyecto, la dedicacién que le has dado y lo que ha
enriquecido a toda la Comisién pero hoy lo volvimos
en algo urgente, en algo urgente y que lo tenemos que
votar rapidamente. Yo quiero que le demos la impor-
tancia y nos permitamos abrirle un espacio méas de
discusion para que tengamos toda la claridad y esto
lo voy a soportar en algo, en unas palabras. Yo les
quiero decir lo siguiente: bueno, es un proyecto de la
bancada del Partido, de una Senadora de la bancada
del Partido Conservador esta iniciativa que se la reco-
nocemos y valoramos el esfuerzo pero a veces sien-
do sinceros uno se queda corto en la profundidad del
tema precisamente porque uno se siente muy comodo
que en la bancada tenga iniciativas tan importantes y
de la sensibilidad que ha demostrado la doctora Nadia
hoy en su exposicion y que se ha demostrado en las
otras exposiciones por parte de otras personas.

Pero ya viendo las dimensiones que ha tomado la
discusion pues me fui a hacer unas consultas y me
fui al doctor Google y me fui al Instituto Nacional de
Cancerologia de Estados Unidos y quiero leer lo que
dice en la pagina del Instituto Nacional de Cancero-
logia, que no es mas si no recaer en lo que muchos de
los compafieros han dicho pero yo tengo que decirlo
como miembro de una bancada que como lo ven ya ha
tomado decisidn siendo la autora y la voz de la vocera
de la doctora Yamina, pero quiero dejar unas palabras
de lo que encontré. Esto lo busqué, siendo sincero
esto lo busqué ahora para tener mayor claridad.

¢ QuEé riesgos para la salud representa la exposicion
al asbesto?, dice: es posible que la gente esté expuesta
al asbesto en su trabajo, en su localidad o en sus ho-
gares. Si los productos que contienen asbesto se sacu-
den, fibras pequefias de asbesto se desprenden en el
aire, cuando se inhalan las fibras de asbesto es posible
que se alojen en los pulmones y que permanezcan ahi
por mucho tiempo. Con el tiempo las fibras pueden
acumularse y causar cicatrices e inflamacion lo cual
puede dificultar la respiracion y llevar a serios pro-
blemas de salud. Dice “puede” pero mas abajo dice:
el asbesto ha sido clasificado como un cancerigeno
humano reconocido, sustancia que causa el cancer.
Por el Departamento de Salud y de Servicios Huma-
nos de los Estados Unidos, por la oficina de protec-
cion ambiental y por la oficina internacional para la
investigacion del cancer. Segun las investigaciones, la
exposicion al asbesto puede incrementar el riesgo de
cancer de pulmén y mesotelioma, cancer poco comdn
de revestimiendo delgado del pecho y del abdomen.
Puede incrementar pero esto deja ver que no hay los
estudios suficientes y mas adelante lo veremos. Aun-
que es un cancer de poca frecuencia, el mesotelioma
es el tipo de cancer asociado mas cominmente con la
exposicion al asbesto. Ademas del cancer del pulmén
y mesotelioma, algunas investigaciones sugieren que
existe una relacion entre la exposicion del asbesto y
el cancer colorrectal y vesicula. Sin embargo, la evi-
dencia no es definitiva, dice la misma corporacion. La
exposicion al asbesto puede también aumentar el ries-
go de asbestosis y otros trastornos no cancerosos de
la pleura 'y de los pulmones, incluso las placas pleura-
les, cambio de las membranas que rodean el pulmon,
el engrosamiento de la pleura y los deméas derrames
pleurales. Adelante dice, para ir resumiendo, puede
tener un riesgo mayor, o sea, estas cosas pueden tener
pero tampoco sustenta el estudio. Dice aca que todo el

mundo esta expuesto al asbesto alguna vez en su vida,
se puede encontrar en concentraciones bajas de asbes-
to en el aire, en el agua y en la tierra, sin embrago la
mayoria de gente no se enferma después de estar ex-
puesta, las personas que si se enferman casi siempre
han estado expuestas en forma regular al asbesto, es
decir, quienes estan de alguna manera en las empresas
o en las minas; por lo general en su lugar de trabajo en
contacto directo con el material 0 a exposicion consi-
derable en el ambiente.

Yo también tengo que ser sincero, ayer visité la
empresa Eternit de Cali para conocer la situacion de
como opera la empresa; doctor Soto y el video que
usted mostro alla, yo tuve la oportunidad de verlo fisi-
camente y de observar como es el sistema y aqui dice
que los de mayor riesgo son los que estan expuestos
directamente, se supone que son los trabajadores y
los de las minas pero all& no habia exposicion alguna,
también tengo que dar fe de eso.

Desde el principio de los afios 40 millones de tra-
bajadores estadounidenses han estado expuestos al
ashesto, se ha reconocido el peligro para la salud de
las fibras de asbesto a las que han estado expuestos
los trabajadores de la construccion naval para ami-
nar y moler el asbesto, para la fabricacion de textiles
de asbesto y otros productos fabricados con este mi-
neral para trabajos de aislamiento en la industria de
la construccion y edificaciones y para muchos otros
oficios. Los trabajadores de demolicion de edificios,
quienes demuelen tabla, roca o cartén yeso o quie-
nes remueven asbesto y los bomberos y trabajadores
de la industria automotriz pueden también estar ex-
puestos a las fibras de asbesto. Y dice: no son muchos
los estudios que evaltan los riesgos de los mecanicos
automotrices expuestos al ashesto porque reparan fre-
nos; sin embargo, las pruebas en general sugieren que
no existe un cuidado seguro de exposicion al asbes-
to, gracias a las normas gubernamentales y a mejores
practicas laborales. Los trabajadores hoy en dia sin
exposicion previa al asbesto tienen menores riesgos
que quienes estuvieron expuestos al ashesto. O sea,
hay una posicién de que es controlable el riesgo.

Para terminar este documento voy a leer otro pa-
rrafo: un estudio encontr6 que casi el 70% de los
trabajadores de rescate y recuperacion de las torres
gemelas sufrieron sintomas respiratorios nuevos o
agravados mientras trabajaban en el lugar de las torres
gemelas. El estudio describe los resultados el cual fue
establecido rectificar y caracterizar los posibles efec-
tos para la salud de quienes prestaron auxilio relacio-
nado en esta caida de las torres gemelas. El estudio
encontro que cerca del 28% de aquellos a quienes se
hicieron las pruebas tuvieron resultados anormales de
funcién pulmonar y 61% de las personas sin proble-
mas previos de salud, presentaron sintomas respira-
torios. Pero dice: sin embargo es importante resaltar
que estos sintomas pueden estar relacionados con la
exposicion a los componentes de escombros que no
tienen asbesto.

¢Qué factores afectan el riesgo de presentar una
enfermedad relacionada con el asbesto?, varios facto-
res pueden ayudar a determinar como afecta un indi-
viduo la exposicion de ashesto. La dosis, el problema
al cual esta expuesta la persona, la duracion y el tiem-
po, factores personales de riesgo como el tabaquismo
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y una enfermedad pulmonar prexistente, fuente de
exposicion, tamafio y forma de la composicién qui-
mica de la fibra de asbesto. Aunque todas las clases
de ashesto se consideran peligrosas, los distintos tipos
de fibras de asbesto pueden estar asociadas con distin-
tos riesgos para la salud, por ejemplo, los resultados
de varios estudios sugieren que el asbesto anfibolico
puede ser mas peligroso que el crisotilo, especialmen-
te en relaciones con el riesgo de mesotelioma porque
suele permanecer en el pulmon por mas tiempo.

Para terminar me voy a referir a dos puntos adi-
cionales: uno, pues esté la Ley 974 de 2005 colegas,
que es la Ley de Bancadas, que en el articulo 2° de-
fine cobmo deben ser las votaciones de los miembros
de una bancada, que las decisiones se toman por una
accion democratica y aqui pues ya la coordinadora
ponente, autora ponente perddn, y coordinadora, y la
doctora Yamina ya han presentado una posicion fren-
te al proyecto de ley, esta es una accion de banca-
da. El articulo 4° también estipula las sanciones para
quienes se aparten de una decision de bancada, dejo
ese punto ahi, solamente para dejar mi posicion pero
quiero terminar con esto: la ausencia de pronuncia-
miento por parte del Gobierno en un asunto econo-
mico, comln a las dos ramas del poder publico, la
ejecutiva y la legislativa constituye una violacion al
principio constitucional de la colaboracion arménica
contemplada en el articulo 113 de la Constituciony en
la Sentencia C-247 de 2013.

Con esto termino, con lo que empecé por el princi-
pio, que lo urgente no ocupe el lugar de lo importante,
Presidente, mi posicion que es apartada de alguna ma-
nera de la bancada, es que traigamos aqui al Ministro
de Salud, al Ministro de Hacienda, al Gobierno, que
ya hicieron sus pronunciamientos pero esto ha tenido
una larga discusion y yo quiero pues que el Gobierno
nacional se cargue este muerto, si nos lo tenemos que
cargar en cualquiera de los dos sentidos para coadyu-
var la decision del Congreso, que nos acompafie. Y
quiero decirles, no es que no sea solidario, yo sé, por-
que como lo dije aqui un dia, mi padre y mi madre
fallecieron de céncer, mi padre del cancer de rifidn,
producto del cigarrillo que es colateral a ese cancer a
pulmon, vejiga y rifion y hoy no veo que esté prohi-
bido el cigarrillo ni haya la contundencia para limitar
este cancer del cual se vio afectado mi familia y mi
madre de un cancer de seno.

Pero con eso quiero pues terminar solamente para
insistir en lo que han dicho otros, hombre, tomémo-
nos una semana mas Presidente, yo no estoy diciendo
que lo llevemos a la Gltima semana como lo han plan-
teado algunos de los colegas, que nos comprometa-
mos a que antes de la Gltima semana lo votamos, yo
pediria que una semana mas, ocho dias mas, el proxi-
mo martes, ojalad mafiana estuviera aqui el Ministe-
rio de Salud, Instituto Nacional de Salud que no ha
sido claro en sus pronunciamientos. Cancerologia me
Ileg6 un correo hoy del Instituto Nacional de Cance-
rologia donde dice que anualmente mueren 140.000
millones pero que venga y lo diga aqui y que diga en
qué...140.000 personas al afio mueren en ese oficio
que mando pero que venga y lo diga aqui y lo sustente
para que tengamos todos la claridad. Yo con todo el
respeto que merece el trabajo demasiado responsable
y serio y juicioso que ha desarrollado mi colega, mi

copartidaria y mi compafiera de bancada Nadia Blel,
con todo respeto y con toda la deferencia. Se lo pedi
abajo en privado, le dije “hombre Nadia, miremos si
el otro semestre”, ella tiene justa razdn para decir que
ya lleva once meses, un afio en discusion a este pro-
yecto pero he sido sincero en todos los hechos que he
dicho, tengo que ser sincero que hoy un afio después
de haber iniciado el estudio, hace quince dias que me
han surgido todas las preocupaciones y todas las an-
gustias frente a este proyecto de ley.

Ayer escuché a trabajadores, le decia a los traba-
jadores “bueno, yo no me explico verlos en comun
acuerdo con los trabajadores si siempre ustedes estan
es en divergencia”, pero bueno, los escuché, ellos, me
decia uno “llevo treinta y seis (36) afios en la em-
presa” y saltaba y brincaba y me decia “no tengo
nada”; le decia “bueno, cuantos de los pensionados
hoy han muerto”, me decia “hay pensionados que lle-
van treinta (30) afios cobrando la pension; yo le dije
“me lo dijeron”, pero le dije “yo quiero ver quiénes
son, de carne y hueso”, porque no es que me lo di-
gan, yo quiero ver si es verdad para tener razones para
uno también sustentar una decisién que puede tener
mayor impacto econémico, social, es que una de las
empresas estéa en Cali, precisamente en Yumbo. Yo le
decia “qué exportan”, me dice “exportamos 15.000
toneladas de nuestro producto a Panama”, a mi me
preocupa frente a esa posicion. Me dicen “y quién es
el sustituto de este producto, la fibra sintética”, bueno
Ly la fibra sintética esta al alcance del bolsillo de los
ciudadanos?, me dicen “no esta al alcance porque es
una fibra mas costosa”, les dije “bueno, entonces toca
la teja de zinc”, y aquellos que su primera vivienda la
hicieron con teja de zinc aspiran a mejorar la seguri-
dad con una teja de Eternit, me queda pues, la docto-
ra Nadia ha dicho que esta empresa produce una teja
sin ashesto, yo quisiera que esta industria también se
pronunciara frente a esto porque si la hacen, cual es
la razon o las condiciones para que se haga una sin
asbesto y otra con asbesto porque esa también es una
respuesta con la que se enriquece la Comision. Presi-
dente muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias. La participacion de la Sena-
dora Nadia Blel.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff:

Gracias sefior Presidente. Presidente yo creo que
ya tenemos suficiente ilustracion, Senador Luis Emi-
lio gracias por acompafiarnos, lastimosamente usted
no estuvo desde que iniciamos este debate el afio pa-
sado con un debate de control politico donde asistio
el Ministro de Trabajo, el Ministro de Salud, el Su-
perintendente, la Directora del Instituto Nacional de
Cancerologia y otros. Y llevamos cinco debates en
este Proyecto. Lastimosamente me duele que no haya
tenido ni haya escuchado a las victimas del asbesto,
victimas de carne y hueso como dice el Senador Del-
gado. Me duele que no haya estado cuando hablamos
de como la industria tiene la capacidad para producir
sin ashesto de acuerdo a la informacion que ellos re-
gistran en la Dian. Yo le pido sefior Presidente, que
ya ha habido suficiente ilustracion, que por favor so-



GAceTta DEL CONGRESO 459

Lunes, 27 de junio de 2016

Pagina 45

metamos el proyecto a votacion, ya hemos escuchado
a las partes, hemos escuchado a las victimas, hemos
escuchado a los médicos, yo le agradezco Presiden-
te, creo que también se lo merecen las victimas, los
trabajadores que han estado viniendo y han estado
acompafandonos, someter el proyecto a votacion y
que tengan la certeza que si este proyecto sale adelan-
te tendremos todo el acompafiamiento y solicitaremos
el acompafamiento y las investigaciones que han so-
licitado aqui los honorables Senadores por parte del
Ministerio de Salud, por parte del Ministerio de Tra-
bajo porque es que no vamos a descansar. Siempre
seguiremos trabajando por salvaguardar tanto la vida
como la salud asi como los derechos laborales de los
trabajadores. Asi que sométalo a consideracion sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Una mocion de réplica del Senador Luis Emilio.
Honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales:

Muchas gracias Presidente por la réplica que me
concede. Senadora yo no he participado en discusion
porque yo no hago parte de esta Comision Séptima,
es como si yo le dijera a usted la conmino por qué no
ha participado en los debates de la Comision Quinta
del Senado, obviamente porque usted no hace parte
de ella. Hoy que me estoy enterando y estaba en la
Sesion Quinta interviniendo sobre el tema agropecua-
rio, me doy cuenta que estan aqui debatiendo y lo res-
ponsable era que estuviera aqui en este instante como
lo estoy haciendo. De modo que, Senadora mas bien
yo si le haria un reclamo a usted, por qué no ha escu-
chado a las empresas productoras, han querido hablar
con usted, la han invitado a las fabricas, le han dicho
que vaya y hable con los trabajadores, que vaya a la
mina y hable con las personas que tienen que saber
de estos temas, yo creo que eso era lo responsable, yo
creo que si uno va a legislar sobre la eliminacion de
un producto tan importante para la industria nacional,
para la vivienda, lo menos que uno haria era hablar
con todo el mundo. De modo que excliseme que le
hable en esos términos pero es que ademas Presiden-
te, ustedes no han habado aqui sobre el sustituto, el
Ministerio de Salud le contesto al doctor Inti Asprilla,
porque él pregunt6 cual era el sustituto, mire lo que
le contesta el Ministerio de Salud en el afio 2014 “si
bien la sustitucion es técnicamente factible, no hay
sustento solido para considerar las fibras propuestas
como sustitutas, como inofensivas 0 menos nocivas”.
A este respecto vale recordar lo que publica la agen-
cia internacional para investigacion del cancer sobre
las fibras de alcohol polivinilico y las fibras de celu-
losa, las cuales tienen una alerta con prioridad alta
para investigaciones futuras por evidencia de carci-
nogenicidad en animales, oiga lo que esta diciendo
el Ministerio de Salud, que la que estan proponiendo
que reemplace al asbesto que es el polivinilo tiene
evidencia de carcinogenicidad en animales. Y miren
lo que agrega el Ministro de Salud “adicionalmente
la Organizacion Mundial de la Salud ha indicado que
los datos disponibles sobre las fibras de sustitucion
son insuficientes para la clasificacion del riesgo y por
lo tanto, el peligro de estas fibras sustitutas fue clasifi-
cado como indeterminado”. Hay otra cosa, en Espafia
también estan diciendo que el polivinilo de polietileno

0 PVAen su preparacion y elaboracion generan por lo
general, polvo que puede producir enfermedades res-
piratorias, la cuestion de la peligrosidad de este tipo
de fibras, polivinilo, esta todavia investigandose y los
resultados no son del todo fiables, lo dicen en Espaiia.

De modo que, Presidente mire, ahondar sobre este
tema, es un tema cientifico y técnico, esto hay que
tratarlo al mas alto nivel, con la presencia del Minis-
tro de Salud, con el Instituto Nacional de Cancerolo-
gia, con todas las Universidades, con la gente de la
academia. Me da temor que ustedes como Senadores
de la Republica que apenas les traen este tema aqui,
que no son conocedores del tema de minas como si lo
somos en la Comision Quinta, se apresuren a legislar
sin tener todas las herramientas de juicio causando un
grave perjuicio y afectacion a la industria nacional.
Y repito, ustedes empiezan hoy, abren esa compuer-
ta con el asbesto y el dia de mafiana preparense para
cualquier otro elemento con los que se preparan bue-
na parte de la industria nacional.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Miren, vea, ha existido suficiente ilustracion de
parte y parte. Este es un proyecto de ley que de nin-
guna manera compromete lo personal, es un proyecto
de ley que como en todo escenario de la democracia y
este es el templo de la democracia, al final de cuentas
esta mesa directiva ha dispuesto que todos los proyec-
tos antes del 20 de junio que requieran tramite legis-
lativo no van a morir por falta de trdmite y ;como se
dirime esto?, con votacion, se van a votar como es el
ejercicio de la democracia, ;quién tendra la razon?,
quien tenga los votos; esta mesa directiva lo Unico
que hace es colocar en consideracion. Para continuar
con el tema, sefiora subsecretaria certifiqueme que en
la Plenaria esté el registro... como esté el registro.

Subsecretaria, doctora Maria Teresa Reina:

Si sefior Presidente, acaban de hablar con el doctor
Gregorio Eljach, Secretario General del Senado, me
dice que hace tres, cuando llamé, o sea hace como
cinco minutos abrieron registro en la Plenaria.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Miren, el reglamento es claro, el reglamento es
claro, ya para terminar, ya ha habido toda la discusién
del mundo, hemos solicitado que vengan los Ministe-
rios, con Ministerio o sin Ministerio vamos a someter
a votacion en la proxima sesion ordinaria que es el
martes treinta y uno (31) y esto se dirime con votos,
con votos. Seria importante para los que tenemos
la duda, Senador Soto y honorables Senadores, que
venga el Ministerio y a la vez como mesa directiva
y como Presidente de esta Comision yo invito a los
Ministerios que representan el ejecutivo a que asu-
mamos posiciones un poco mMas serias porque es que
aqui los politicos somos los que estamos sentados en
el poder legislativo, el que esta en el poder ejecutivo
es el técnico por excelencia, necesitamos si s 0 no es,
el tal vez de pronto no lo queremos. Entonces sefior
Secretario yo pido un favor especial, recogiendo el
concepto de muchos, posiciones claras del Ministerio,
posiciones técnicas mas que politicas, si es, es, y si
no es, pero con el soporte técnico y que si es posible



Pagina 46

Lunes, 27 de junio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 459

nos vengan a dar la cara. Pero tengo un compromiso
también con la coordinadora ponente de someterlo a
votacién. Entonces por favor que queden refrendados
los dos compromisos, la presencia del Gobierno y la
votacion del Proyecto de ley pero con conceptos cla-
ros, no de que nos dejen a la libre interpretacion. El
préximo martes queda incluido en el Orden del Dia.
Senador Soto ya para terminar.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Para terminar dos cosas, lo primero es que no el
que tenga los votos siempre tiene la razon; lo segundo,
es que ya no es procedente colocarlo porque llevamos
casi cinco horas y ya tendria que haberse declarado la
sesion permanente a las cuatro. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Una mocioén de orden.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Con inmenso respeto para hacer este comentario a
raiz de la intervencién del Senador Luis Emilio Sie-
rra. Hay proyectos cuyos temas dan lugar a que los
reclamen varias comisiones pero que esta Comision
es competente, no deberia caber duda, es un tema de
salud, es un tema de riesgos laborales que antes se lla-
maba riesgos profesionales, es un tema de empleo y
es un tema de ingresos. Segundo, a mi me deja, mire,
este comentario que voy a hacer no lo deberia hacer
porque yo soy opositor al actual Gobierno pero vamos
a ajustar dos afios en esta Comision y yo creo que mis
compafieros del Centro Democratico y yo hemos sido
constructivos frente al Gobierno en estos temas, no
hemos obrado con un sentido visceral de oposicion. A
mi me preocupa que el Ministro sentado aqui apoyo el
proyecto, aqui vino la Directora del Instituto Nacional
de Cancerologia y dio un concepto contundente muy
diferente a los que hoy se leen. Entonces yo si roga-
ria para el martes... porque lo que no puede quedar
es la sensacion de que aqui se esta procediendo im-
provisadamente y creandole un riesgo a la economia
nacional, por eso el articulo que se trae hoy. Yo queria
pedirle y con esto termino sefior Presidente, que el
Gobierno diga NO o que el Gobierno ayude a reorien-
tar el articulado pero lo digo no por retar al Gobierno
sino porque el Gobierno tiene que cumplir con una
norma constitucional, el Gobierno es el director de la
economia en estos temas, lo dice claramente la Cons-
titucion.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Luis Evelis.
Honorable Senador Luis Evelis Andrade Casama:

Bueno, yo creo que el proyecto ha tenido suficien-
te debate y la decision y el voto ya esta decidido, el
que va a votar Si, va a votar Si y el que No, no. Pero
si me Ilama la atencion y voy a mencionar al Sena-
dor Alvaro Uribe porque en relacion ha tenido una
preocupacion sobre el tema de los empresarios y de
los trabajadores, y creo, si no estoy equivocado me
corrige, que precisamente unas proposiciones para
avanzar en el proyecto, tiene que ver con el informe
que se presento respecto, no sé si fue la Secretaria de

Salud de Campamento o de Antioquia que presenta
una prevalencia de enfermedades asociadas a la pro-
duccion de asbesto en esas minas, si no estoy mal.
Por eso a mi me llama la atencion que un dia, por
lo que escuché aqui al Senador, trae un informe que
como que dice otra cosa. Entonces creo que nosotros
también pues confiamos en lo que dicen las institucio-
nes porque son informaciones oficiales, entonces qué
es lo que estd pasando, un dia dicen una cosa y otro
dia dicen otras, ¢si?, entonces no sé a qué esta obede-
ciendo eso y de alguna manera independientemente
de las implicaciones que tenga porque yo sé que aqui
hay intereses de todas las partes, hay derechos, creo
que de todas maneras nosotros, nuestra decision, asi
sea equivocada, también la hemos fundamentado en
los informes que hemos recibido de las entidades que
consideramos tienen algo que decir y son autoridad en
el tema. Eso es lo que quiero sefalar simplemente en
el dia de hoy sefior Presidente.

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Sefior Presidente yo creo que hay suficiente ilus-
tracion, ya usted manifestd que el Gobierno tendria
que estar presente el dia martes aqui y luego some-
temos a votacion, o sea que ya debemos levantar la
sesion porque nos estan esperando en Plenaria sefior
Presidente. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Yo les pido un inmenso favor a los honorables Se-
nadores que a bien puedan hacerlo. Aqui ha llegado
un médico de Uruguay, el doctor Winston Abascal,
autoridad en la materia, nos ha esperado, vino unicay
exclusivamente a dar un pronunciamiento. Yo, los que
a bien gusten les pido el favor que le regalemos los
cinco minutos al doctor, que ha estado muy paciente
toda la... y se tiene que ir al Uruguay, se tiene que ir
al Uruguay, vino a que lo escuchemos. Tiene usted
toda la razon Senador Soto jajaja... entonces mire,
vea, Yo les pido el favor de decretar sesion informal
para escuchar al doctor Winston. Le pregunto a esta
Comision si desea decretar sesion informal.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Si lo quiere la Comisién Séptima del Senado sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Doctor Winston le pedimos excusas de antemano
y por favor.

Médico experto tema cigarrillo electrdnico,
doctor Winston Abascal:

Buenas tardes. En primer lugar agradecer a esta
honorable Comision del Senado y prometo ser muy
breve. Me han pedido que dé una opinién de exper-
to sobre el tema del cigarrillo electronico, que voy
a tratar de ser lo mas sintético posible, dado que he
participado en la Ultima parte de esta reunion y sé
que estamos todos cansados. Pero es un tema que
esta en controversia actualmente, es un tema dificil y
que muchos paises han tomado diferentes medidas de
enfrentar la situacion con los cigarrillos electronicos.
Hay una serie de paises que han decidido reglamentar
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la comercializacion y el uso de los cigarrillos elec-
trénicos y otros paises que directamente han prohibi-
do la comercializacion del producto, entre ellos en la
region estd Méjico, Panam@, Brasil y Uruguay y en
Europa y en otros lados hay otros paises que también
lo han prohibido.

La razon de la reglamentacion y de la prohibicion
en algunos casos y la reglamentacién es porque toda-
via no hay evidencia solida del dafio que produce o
podria producir el cigarrillo electronico pero por lo
tanto hasta tanto no haya una evidencia firme sobre
esto, algunos paises han tomado algunas medidas de
vigilancia y de regularizacion del producto bajo vigi-
lancia de las autoridades competentes. ;Y esto por qué
ha sido?, porque cuando se present6 en el mercado el
cigarrillo electronico se hicieron pruebasyy las pruebas
determinaron algunas situaciones que causaron cierta
preocupacion, como el hecho de que el cigarrillo en
su mayor parte entrega una dosis de nicotina que es
una droga adictiva, que es la droga del tabaco pero los
instrumentos para esto no eran eficientes en la medida
de dar siempre en la misma cantidad de sustancias;
como la nicotina tiene efectos sobre el aparato car-
diovascular y puede tener efectos severos, el no tener
seguridad sobre la dosificacion es un problema que
causo preocupacion. También causd preocupacion el
hecho de que hubiera sustancias cancerigenas en el
humo o en el vapor que se aspira. Y en tercer lugar,
el vapor es producido por el propilenglicol que es la
sustancia que se usa para la refrigeracion, es el gas
de la refrigeracion, es una sustancia tdxica. Entonces
por estos motivos hay muchos paises y entre los que
se encuentra o los que han prohibido han dicho que
vamos a prohibir y a esperar a tener evidencia. Otros
paises han tomado el camino de decir bueno, vamos a
regular con una regulacién muy firme y una vigilancia
muy estrecha de los riesgos que estan pasando.

En el lado del cigarrillo electrénico hay quienes
dicen que puede servir para que la persona fumadora
pueda hacer més fécil el abandono del consumo, so-
bre esto tampoco hay una evidencia firme, tanto es asi
que organismos de Estados Unidos como el Centro de
Control de Prevencion de Enfermedades de Atlanta
que es un organismo que trabaja con la Organizacién
Mundial de la Salud y el Instituto de Céancery el Ins-
tituto de Corazén, han dicho que no recomiendan que
se diga que el cigarrillo electrénico sirve para el aban-
dono del consumo. No dicen que esta todo mal, dicen
que no hay pruebas para hacer esta afirmacion.

Por lo tanto con este panorama que quiero presen-
tarles y sé que ustedes estan discutiendo esto, es sim-
plemente aportar de que en el mundo este tema esta
en discusion y que muchos paises estan mirando con
mucha preocupacion qué hacer y en el caso de que
ustedes decidan regular, sepan que tienen que tener
de acuerdo a lo que es el tratado de Convenio Mar-
co de Control de Tabaco de la Organizacion Mundial
de la Salud y tener una vigilancia por los organismos
competentes de regulacion que seguramente el Estado
colombiano los tiene. Era esto y les agradezco mucho
y estoy abierto si alguien tiene alguna pregunta.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Como no sefior ex Presidente.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Doctor muchas gracias. Quiero preguntarle si el
cigarrillo electrénico, la comunidad cientifica lo con-
sidera de la especie del cigarrillo en general.

Médico experto tema cigarrillo electrdnico,
doctor Winston Abascal:

No, es una, esta dentro del marco, dentro del con-
texto del cigarrillo pero no es el cigarrillo en general,
lo unico que hace es dosificar la droga, la nicotina. Yo
le quiero decir que hace menos de dos afios la OMS
pidié a un grupo de expertos seleccionados que hi-
cieran un informe sobre esto y ese informe es este,
que quizas ustedes puedan disponerlo, es lo que hasta
el momento est4 como la autoridad méxima en salud
que es la Organizacion Mundial de la Salud ha expre-
sado, y yo he tratado de reflejar lo que dice aca en lo
que les he expresado.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Esto es para mafiana, proyecto de ley, proyecto de
ley sefior Secretario 130, esta en el tercer punto del
Orden del Dia. Lo mismo, el lunes una cosa, el mar-
tes otra y llega mafiana miércoles y no sabemos cuél
posicién tomar.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Porque ese es un camino, si el tema esté reglamen-
tado en Colombia por ley y esto hace parte del mismo
riesgo del tabaquismo, el Gobierno por reglamento
podria definir la materia. Si es una de la... doctor Es-
pafia, Presidente, uno puede suponer que esta es una
de las sustancias que caen en la 6rbita de la ley del
tabaquismo y si la ley esta vigente, por qué no regular
esa sustancia via decreto reglamentario.

Médico experto tema cigarrillo electrdnico,
doctor Winston Abascal:

Una acotacion a su muy interesante intervencion.
Realmente los aspectos que estan en la ley y en el
tratado del Convenio Marco del Consumo de Tabaco,
deben aplicarse al cigarrillo electronico, seguramen-
te, yo no sé los aspectos institucionales de Colombia,
por eso no quiero opinar sobre esto pero que segura-
mente estan involucrados, es asi.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:
Muchas gracias doctor.
Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Presidente Uribe aqui se tramit6 la Ley 1335 del
afio 2008 y es la Ley 1335, Ley Antitabaco, esta por
reglamentar.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario vea, a solicitud de los honorables
Senadores sefior Secretario, la hipoglicemia y esta
que es la Comision de Salud, es un efecto no deseado
de la salud y ademas una posible gastritis por comer a
deshoras, ¢ verdad Senador Soto? Entonces Secretario
hay que resolver el problema de alimentacion si que-
remos sesionar mas. Levantamos la sesién, queda ci-
tada para mafiana miércoles nueve de la mafiana (9:00
a. m.), les agradezco a los Honorables Senadores y
Senadoras acudir a esta Comision.
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Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

El sefior Presidente levanta la sesion siendo las
tres de la tarde cincuenta minutos (03:50 p. m.), con-
voca para mafiana nueve de la mafiana, discusion y
votacion de proyectos en primer debate:

Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza prestaciones sociales a las
madres comunitarias que se asocien o creen funda-
ciones operadoras de programas de primera infancia.

Se estara evacuando también el Proyecto de ley
namero 172 de 2016 Senado, por la cual se brindan
las condiciones de proteccion y formalizacion a los
trabajadores por dias, estacionales o de temporada.

Proyecto de ley nimero 130 de 2015 Senado,
096 de 2014 Camara, por medio de la cual se restrin-
ge el uso, comercializacion, distribucion, publicidad
y promocion de sistemas electronicos de administra-
cion de nicotina y cigarrillos electrénicos. Queda de
tercero en el Orden del Dia de mafiana.

Y para el dia martes el Presidente autoriz6 que el
proyecto de ley sobre asbesto comienza el Orden del
Dia el dia martes 31. Mafiana sesionaremos de nueve
de la mafana (9:00 a. m.) a once (11:00 a. m.) con
proyectos de leyes y a partir de las once de la ma-
fiana honorable Senador Pulgar, honorable Senador
Pulgar se nos fue, esta la proposicion 41 de la cual
usted es coordinador, el Senador Pulgar es coordina-
dor del tema de mafiana de la proposicion 41 que es el
control politico a Caprecom segln la Ley 1771. Hay
una subcomision de tres (3) Senadores de la Séptima
de Senado, tres (3) Senadores de la Tercera de Sena-
do, tres (3) Representantes de la Séptima de Camara,
tres (3) Representantes de la Tercera de Camara, para
hacerle seguimiento al proceso liquidatorio de Capre-
com, eso quedd contemplado en la Ley 1771 y Ca-
precom fue liquidado con base en el Decreto nimero
1528 de diciembre de 2015. Mafiana va a venir aca
el sefior Ministro de Salud, esta citado el sefior Mi-
nistro de Hacienda que es poco probable que venga,
el Superintendente de Salud y el agente liquidador de
Caprecom que ya confirmo su asistencia para el dia de

mafana. El dia jueves la audiencia plblica al Proyecto
de ley sobre Actores, diez de la mafiana (10:00 a. m.)
en este recinto de la Comision Séptima del Senado.
Gracias a todos y muy buenas tardes.

H. 5. ANTONRIO JOSE CORREA JIMENEZ
PRESIDENTE
COMISION SEPTIMA SENADD
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., a los a los veintisiete (27) dias del
mes de junio del afio dos mil dieciséis (2016).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
58 de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2, del articulo
1° y el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011, en la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, del Acta

numero 48 de fecha martes veinticuatro (24) de mayo

de 2016, correspondiente a la Cuadragésima Octava
Sesion de la Legislatura 2015-2016.

El Secretario,
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